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1. Introduccién

La Economia y mas en concreto la economia aplicada, ha permanecido durante un largo
periodo de tiempo ad margen de las cuestiones demogréficas, relegdndolas a meras
gproximaciones de carécter introductorio para € tratamiento de temas, en apariencia, mas
importantes 0 més actuaes como puedan ser d estudio de los sectores de actividad, las
actividades productivas, las politicas econdmicas o & propio mercado de trabgjo.

El continuado y creciente incremento de la poblacion durante largos periodos de tiempo, ha
rlegado € estudio de estas cuestiones a especidistas y académicos Situados en € campo
delageografiay la historia, mas interesados por |os aspectos demogréficos.

Han ddo las preocupaciones por & envgecimiento de las poblaciones de las sociedades
occidentdes y sus principales repercusones (sobre todo labordes, financieras y sociades)
las que han despertado € interés por @ estudio de la poblacion desde la Optica de la
Economia

Mientras que las pirdmides poblacionaes han mantenido su forma origind, la poblacion no
ha gparecido como una cuestion de interés rdlevante para la economia y ha sdo
precisamente d cambio en la estructura de la poblacidn, 1o que ha hecho consderar de un
modo cada vez més rdevante las repercusones e influencias, cuantitativas y cuditdivas,
de la demografia en campos tan importantes de la economia como puede ser € mercado de

trabgo.
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El mecado de trabgo en Espafia y en Gdicia ha presentado un desequilibrio,
principamente a partir de la crisis de los setenta, caracterizado por un exceso de oferta de
mano de obra (considerada ésta como € stock de poblacion en edad de trabgjar), que no es
absorbida por |os demandantes de empleo, es decir, por las empresas.

Estamos todavia insertos en este desequilibrio entre oferta y demanda de trabgo que se
traduce en un desempleo masivo, pero que afecta de un modo diferencial a unos colectivos
en detrimento de otros.

No obstante, & escenario demogréfico espafiol y todas las previsones y proyecciones que
del mismo se hacen hacia @ futuro, muestran una Stuacion en la que € envgecimiento de
la poblecion y la disminucién de la misma s2a un hecho padpable en un futuro no muy
lgano. S se tienen en cuenta las tasas de creacion de empleo en los Ultimos afios, aidando
lo que esta sucediendo en los Ultimos meses, superiores d propio crecimiento del P.I.B. y
las de envegecimiento de la poblacidn, parece previsble una situacion de escasez de mano
de obraen un futuro no muy lgano.

De hecho ya s dan en la actudidad dgunos sintomas como la sudtituciéon de trabajo por
capitd, la prolongacion de la vida labord, la incentivacion del trabgjo a tiempo parcid que
pueden obedecer a este nuevo escenario y  a las consecuencias dd mismo en agunos
sectores'y en agunas areas geogréficas.

En esta comunicecion, una vez plasmado € escenario definido por € proceso de
envgecimiento de la poblacion, se abordardn dgunas de las repercusones econémicas del
mismo, prestando especid atencion a sus interconexiones con € mercado de trabgo y
sefidando € papd que las politicas socides, familiares y las de creacidn de empleo

deberan jugar en € nuevo escenario creado.

2. El envglecimiento de la poblacion

En € conjunto de la Union Europes, @ crecimiento dd nimero de personas mayores de 65
ahos se acelerard en los proximos 10 o 15 afos, a medida que la generacion del “baby
boom” de la posguerra dcance una edad superior a los 65 afios, 10 que aumentara la
presén sobre d mercado de trabgo y los dstemas de pensiones. Al mismo tiempo, €
mayor crecimiento dd nimero de personas mayores de 75 afios hard que aumente
notablemente la demanda de cuidados de larga duracion, precisamente en € momento en
gue la participacion de la mujer en d mercado de trabgo causara probablemente la

reduccidn de personas disponibles para la atencidn familiar no remunerada.
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El hecho més destacable de la trandcion demogréfica ha sdo € crecimiento de la
proporcion de personas mayores. Ha sido, ademés un crecimiento tan rapido, tan grande y
tan omnipresente que nunca se habia experimentado un cambio de td envergadura en la
higoriade la civilizacion.

El crecimiento de la poblacion de mayor edad ha sdo d mismo tiempo, uno de los mas
grandes cambios y uno de los mayores triunfos de la humanidad, pero este fendmeno traera
condgo una serie de consecuencias, que hacen necesario examinar este proceso con una
mayor profundidad antes de entrar en & andisis de aquéllas.

Del andisis de los datos proporcionados por Naciones Unidas' se desprende que entre
1995 y d afio 2020, en Europa y Norteamérica € porcentge de poblacién en edad de
trabgjar descendera del 62 a 58% y la poblacion de 60 o més afios se aproximara ad 25%
dela poblacion total.

Cuadro 1. porcentaje de la poblaciéon de 60 o mas afios en diferentes paises

Pais 2000 2050
[talia 24% 41%
Alemania 23% 35%
Japoén 23% 38%
ESPANA 22% 43%
Republica Checa 18% 41%
Estados Unidos 16% 28%
China 10% 30%
Tailandia 9% 30%
Brasil 8% 23%
India 8% 21%
Indonesia 7% 22%
M éxico 7% 24%

Fuente: Naciones Unidas, 1998.

La ONU predice que en € afio 2050 Espaia serd € pais mas envegecido del mundo, pero
ya hoy en dia Espafia ya es una sociedad envejecida con més de 6.500.000 de personas de
mas de 65 afios, 10 que representa mas de un 16% de la poblacion.

La mortdidad en Espafia ha seguido una evolucion descendente a un ritmo muy rdpido en
torno a los afios sesenta y progresivamente mas pausado después. En los Udltimos afios, la

disminucion de lamortalidad afecta sobre todo a los més mayores.

! United Nations Popul ation Database
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El descenso de la mortdidad puede seguirse a patir dd andiss de la evolucion de la
esperanza de vida, congtatdndose en los Ultimos afios que las ganancias en este aspecto se
concentran en las edades dtas, 1o que contribuye directamente a aumentar € grado de
envegecimiento de la poblacion.

De un andiss comparado con € resto de paises de la Unién Europea se observa que
Espafia es € pais donde las mujeres tienen unas mayores expectativas de vida (81,9 afios
de media) y es, d mismo tiempo, uno de los paises, junto con Finlandia, Francia y Portugd

donde |a diferencia de esperanza de vida entre hombres y mujeres es mayor (7 afos).

Cuadro 2: Edad media de la poblacion. Paises méas envejecidos. 2000- 2050

2000 2050
Japon 41,2 Espafna 55,2
Italia 40,2 Edovenia 54,1
Suiza 40,2 [talia 54,1
Alemania 40,1 Audria 53,7
Suecia 39,7 Armenia 53,4
Finlandia 39,4 Japon 53,1
Bulgaria 39,1 Rep. Checa 52,4
Bélgica 39,1 Grecia 52,3
Grecia 39,1 Suiza 52,0
Dinamarca 38,7 M acao 51,9

Fuente: ONU.

Los datos estadisticos se encargan de demostrarnos que Galicia esta a la cabeza del proceso
de envgecimiento demogréfico en Espaiiay en Europa

Gdlicia tiene los peores indicadores demogréficos de Espafia, que es tanto como decir uno
de los mas bgjos de Europay, por lamismaldgicade mundo.

El peso de la poblacion de Gdicia dentro del conjunto de Espafia ha descendido desde hace
bastantes afios, d mismo tiempo que ambos ambitos geogréficos tienden ad envgecimiento
demogréfico cada vez més acentuado, pero de forma méas acusada en Gdicia

La reduccion de la tasa de natdidad por debgo de los vaores que garantizarian €
reemplazo de la poblacién, es d principa factor que explica este declive que, no obstante,
parece que se edta retardando en la actualidad de la mano de una cierta estabilizacion en las
tendencias.

La gtuacion de Gadlicia respecto de una gran parte de Espafia y de Europa no puede
consderarse sustancidmente diferente, sdlvo S tenemos en cuenta que s un pProceso mas

acentuado tanto en € envgecimiento como en cuanto a crecimiento de los edratos de
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poblacion mas jévenes. Gdlicia se encuentra en una Stuacion més grave que la media en
cuanto a estas cuestiones, 9 bien la Situacion no es cuditativamente diferente,

Existen ademas diferencias en € proceso de envgecimiento y de renovacion de los estratos
de poblacion més joven dentro de la propia Gdicia La poblacion etd mayoritariamente
concentrada en torno a arco Atlantico, lo que determina que los problemas demogréficos
de Gdicia no seen homogéneos. De hecho, la desfavorable stuacion media del conjunto de
Gdicia es d resultado de combinar una Stuacion demogréfica relativamente expansva en
el Arco Atlantico y una Stuacion regresiva en @ resto de zonas, en especid las zonas

rurdesy dd interior.

Figura 1: Piramides de poblacion 1998
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Fuente: CES-Gdlicia “Informe- Opinion sobre o Plan de revitalizacion demogréficade Galicia’.

A comienzos del sglo XX la participacion de los mayores en € totd de la poblacion
galega era dd 6,3%. Los afios cuarenta y cincuenta fueron periodos de  crecimiento
moderado en la proporcion de personas mayores. La poblacion continuaba subiendo y
gpenas e resentia @ indice de enveecimiento. Pero en 1970 se entra en una nueva fase,

caracterizada por la aceleracion de este proceso.
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En la actuadidad hay muchas mas personas mayores de 65 afios en periodo lega de
inactividad, pero también muchas menos jovenes. La prolongacion de la esperanza de vida
coincide con una vertiginosa caida de la natdidad. No hay garantia de reemplazo
generaciond, ni de equilibrio naturad entre generaciones y la oferta labord puede tener
problemas en € futuro para garantizar € funcionamiento del gparato econdmico.

S andizamos cada uno de los dos componentes que inciden en mayor medida en d
proceso dinamico dd envgecimiento demografico, mortdidad y fecundidad, podemos
acercarnos de un modo més gpropiado a conocimiento de este proceso en Gdiciay de las
proyecciones a cerca de su evolucion futura.

Por lo que respecta a la mortdidad, su nivel y su edtructura por edades, se encuentra
dentro de los estandares de las poblaciones de los paises desarrollados. La esperanza de
vida de la poblacion galega esté un poco por debgo de la media espafiola, pero por encima
de la de muchos otros paises europeos.

Cuadro 3: Esperanza de vida al nacer. CC.AA. 1996.

VARONES MUJERES
Andalucia 73,48 80,73
Aragon 75,62 82,26
Asturias 73,11 81,31
Baleares 73,18 81,13
Canarias 73,75 81,26
Cantabria 74,25 82,20
Cadtilla-L edn 76,30 83,24
Cadtilla-La Mancha 76,06 81,74
Catalufia 74,72 82,27
Comunidad Valenciana 74,05 80,99
Extremadura 74,59 81,51
GALICIA 73,93 81,76
Madrid 75,08 83,01
Murcia 74,54 80,86
Navarra 75,66 83,00
Pais Vasco 74,03 82,15
LaRigja 75,19 81,99
Ceutay Mdlilla 73,30 79,42
ESPANA 74,44 81,63

Fuente: Espafia en cifras 2000. INE. Elaboracion propia.

De un andiss de los indicadores demogréficos a nivel provincid, referidos a la
mortalidad, se obtienen dos Gdlicias didtintas. una que agrupa a las provincias de A Coruiia

y Pontevedra con unas tasas brutas de mortadidad inferiores d 10 por mil, unos indices de
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envgecimiento por debgo de 100 y wunos indices de dependencia globad de
gproximadamente & 62% y por otro lado otra Gdicia que agrupa a las provincias de Lugo
y Ourense con unas tasas brutas de mortalidad superiores a 13 por mil, unos indices de
envegecimiento que précticamente doblan a los de las provincias de A Corufia 'y Pontevedra

y unos indices de dependencia globa de més del 76%.

Figura 1: Edad media de la poblacion. GALICIA. 1998.
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Figura 2: I ndices de dependencia global. GALICIA. 1998.
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Fuente: Instituto Galego de Estatistica.
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Figura 3: Esperanza de vida al nacer. GALICIA. 1998.
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Fuente: Instituto Galego de Estatistica.

En relacion con la fecundidad, en Gdicia € nimero medio de hijos por mujer se Stuaba en
el afo 1998 en 0,90 mientras que la media naciona era para ese mismo afio de 1,16 y para
e conjunto de la Unidn Europea de 1,45. Esto nos coloca ante una Stuecion dificil, més §
tenemos en consderacion que @ nivel de reemplazo generaciond se Sitlla en por encima de

los 2,1 hijos por mujer de media

3. Repercusiones econdmicas del envejecimiento demografico

En la actualidad y sobre todo en la sociedad occidentd, lo que esta bastante claro es que €
envgecimiento de la poblacion es un proceso inevitable, tanto en d corto como en € largo
plazo.

Utilizando cuadquier variante de proyeccion, se puede anticipar un ndmero y una
proporcion crecientes de personas mayores en la poblacion y una tasa de dependencia
también creciente. Ni en @ escenario més favorable, correspondiente a un incremento de la
migracion neta, quedarian solucionados los problemas que plantean los pardmetros
demogréficos. El envgecimiento es tan inevitable Sn inmigrantes como con inmigrantes,
que también gportan dependientes y a su vez enveecen.

Uno de los aspectos que mas preocupan en relacion con d envegecimiento de la poblacion
es d aumento de la carga econdbmica que va a suponer € crecimiento de la poblacidn
anciana, particularmente en lo que e refiere d Sstema de pensiones, pero también se verdn

afectadas otras esferas de lavida socid.
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Los jovenes actuales que se jubilen dentro de 30 o 40 afios, pueden encontrarse con una
perspectiva bastante pesimista como consecuencia de la relacion adversa que seguramente
* dard entre d nimero de activos y de inactivos. Las dificultades exigentes en la
actualidad para € acceso d mercado de trabgo y la fdta de estabilidad en € empleo
condicionan tanto los derechos futuros, como la cepacidad para pdiar las eventuaes y
previsbles deficiencias dd sstema publico mediante la tenencia de un ahorro persond. Es
por e€lo que la gdtuacion actud de los jovenes condituya también una fuente de
preocupacion a largo plazo, S no se toma agun tipo de medida conducente a pdiar esta
Stuacion de carad futuro.

Lo que parece evidente es que € gasto publico en pensiones absorberd cada vez mas un
mayor porcentge de gasto socia tota como consecuencia del proceso de enveecimiento
de la poblacion.

Al mismo tiempo, € gato en sdud expeimentadld un importante incremento,
epecidmente a medida que se incremente la poblacidn de ochenta y mas afios, como
consecuencia de los aumentos de la esperanza de vide?, ya que es este grupo de més edad
uno de los principa es demandantes de los servicios sanitarios y de salud.

Al margen dd sstema de pensiones o0 de la atencion sanitaria, en € amhito econdmico, €
envgecimiento puede suponer una serie de consecuencias sobre las estructuras de
consumo, sobre @ ahorro 0 sobre las propias actividades productivaes. El envegecimiento
tendra efectos sobre e mercado de trabgjo, dado que la poblacion en edad de trabgar se
reduce y ademés aumentala media de edad de la misma.

Las indituciones socides como la familia, la educacion, la cultura, d ssema de vaores,
pero sobre todo, las indituciones y la propia definicion dd Estado de Bienestar se verdn
afectadas por @ envegecimiento de la poblacion.

4. El circulo vicioso: envejecimiento- mercado laboral

Entre las caracteriticas y la dtuacion dd mercado de trabgo y las caracteridticas y

edtructura de la poblacion, se establece una relacion bidirecciond, que puede ser entendida

del sguiente modo:

o Por un lado, estamos diciendo que en los préximos afios, a medida que las generaciones
de “baby boom” se vayan retirando dd mercado labord, las economias de las

sociedades econdmicamente més desarrolladas, corren € riesgo de encontrarse en una

2 Se estima que el grupo de los més viejos (80 y més afios) se incremente, en los paises de la OCDE, desde
menos del 3% actual amas del 8% en los préximos 50 afios.



Envejecimiento de la poblacion y mercado laboral

Stuacion en la que escasee la oferta de trabgo, como consecuencia del enveecimiento
de lapoblacion y delano renovacion generaciond.

Pero, por otro lado, en la actualidad y de un modo més acentuado en las economias de
la Europa Mediterranea (en Espafia y més intensamente en Gdicia) es la propia
dtuacion de mercado de trabgo, en cuanto a la escasez de la demanda o a la
incapacidad de generar d empleo suficiente, la que retrasa la edad media d
meatrimonio, la edad media a la maternidad, la que reduce d nimero medio de hijos
por mujer...; todo lo cua, sumado, se traduce en un incremento del peso de los mayores
con respecto a los més jovenes o, lo que es lo mismo, en un envgecimiento de la

poblacidn.

En d caso egpaiol, aunque se ha registrado en los Ultimos afios un crecimiento de la

economia y del empleo en Espafia, € mercado de trabgo sigue presentando problemas

importantes.

Por un lado, la tasa de empleo sSgue sendo una de las més bgas de Europa El
desampleo de larga duracion aunque ha disminuido en los Ultimos afios Sgue sendo
elevado. Las mujeres y los trabgadores de edad siguen estando afectados por €
problemade paro.

La proporcién de contratos de corta duracion es dta y afecta sobre todo a las mujeres y
alosjovenes.

Siguen exidiendo importantes diferencias regionales en cuanto a las oportunidades de
empleo y lamovilidad geogréfica es muy ecasa

La tasa de empleo femenina también ha aumentado en los Ultimos afios, pero sigue
sendo la més bga de Europa y la diferencia entre hombres y mujeres en cuanto d
empleo (con méas de 30 puntos de diferencia) es lamas amplia de Europa.

Espafia carece de un enfoque generad de formacion continua, hay muchos casos de
abandono escolar y la participacion en la formacion y la educacion durante la edad

adulta es especiamente baja.

Como se acaba de mencionar, a pesar de que en los Ultimos afios en Espafia (1995-2000) la

creecion de empleo en Espaiia ha sdo muy intensa, la Stuacion labora espafiola sigue

sendo claramente peor que casi la totdidad de todos los demas paises de la Union

Europea.

S se comparan los datos correspondientes a 1999, la tasa de empleo en Espaiia era mucho
mas bgja que en @ conjunto de la UE. En ese afio en Espaiia trabgo un 52,3% dd total de
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personas entre 15 y 64 afos, mientras que en @ conjunto de la LE ese porcentge fue dd

62,1%, |0 que representa una tasa de empleo inferior en casi 10 puntos alamedia europea.

Ademés las principales diferencias se concentraron en las mujeres y en los jévenes. En ee

mismo afio, la tasa de empleo femenino fue, en Espafia del 37,3%, més de 15 puntos por

debagjo de la media europea. La tasa de empleo de los menores de 25 afios representd en

Egpaia € 29,2% de los activos de esa edad, mientras que en € conjunto de la UE fue del

38,7%, lo que representa 9,5 puntos més que en € caso espaiol. Entre varones, sin

embargo, la distancia entre la tasa de empleo espaiola y la del conjunto de la UE es mucho

menor, no llegando alos 4 puntos porcentual es.

En la figura 4 se pueden comprobar de una manera sencilla o que se acaba de eponer,

teniendo en cuenta, para su comprenson que € “Objetivo 2010” tiene su origen en €

Consgo Europeo Extraordinario celebrado en Lisboa en marzo de 2000, en € que s

estudio la gtuacion dd crecimiento econdmico, la competitivided y & empleo, con d

objetivo de hacer de la Union Europea la zona mas competitiva dd mundo y lograr €

pleno empleo en d afio 2010.

En esta cumbre extraordinaria se congtataron las debilidades del mercado labora europeo,

en cuanto a

- Lainsuficiente creacion de empleos en e sector servicios, pese a su potencididad.

- Desquilibrios regiondes y entre los Estados miembros dd centro de Union Europea
frente alos Estados miembros ddl aur.

- Elevadatasa de desempleo, en genera y de parados de larga duracidn en particular.

- Inadecuacion entre ofertay demanda de mano de obra.

- Insuficiente participacion de las mujeres en d mercado labord, Studndose la tasa de
desempleo femenina tres puntos por encima de la masculina.

- Laevolucidn demogréfica europeay envejecimiento de la poblacion.
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Figura 4: Tasas de empleo en Espafiay en la UE. 1999°.
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Fuente: Eurostat, “Labour Force Survey. Principal results 1999”. Statisticsin focus, Theme 3-5/2000.

En d caso de Gdiciay teniendo en cuenta los datos de la EPA para € afio 1999 y € afio
2000, ocupaba con respecto a la tasa de empleo € puesto octavo, empezando por la cola,
por detrass de las Comunidades Autonomas de Adurias, Andaucia, Extremadura,
Cantabria, Ceuta y Médlilla, Cadtilla y Ledn y Cadtilla-La Mancha. Esta tsa era del 40,6%
en e afio 1999, es decir, por debgjo dd total de Espafia (42,3%) y por debgo de la media
de las Comunidades Autonomas (42,1%). En € afio 2000 la tasa de empleo en Galicia era
dd 42,4%, mientras que la espaiiola fue dd 44,1% y la de la nedia de las Comunidades
Auténomas ddl 44,0%.

En cuanto a la tasa de paro, la situacién era aln peor, sSiendo en esos dos afios, la 52
Comunidad Autonoma con una mayor tasa de paro, solo por detrds de Andaucia,
Extremadura, Ceuta y Mdlillay Adurias, en d afio 1999. Ademés, entre € afio 1999 y €
aho 2000 la stuacion comparativa de Galicia empeor0 puesto que la tasa de paro se redujo
en @ caso espaiol en 1,8 puntos porcentudes (1,5 de media para todas las Comunidades
Autonomas) mientras que en & caso de Gdicia la reduccion fue dd 1,3%, Stuandose la
tasa de paro en € 14,8% en € afio 2000.

3 Porcentaje de ocupados entre 15 y 64 afios sobre el total de poblacién de esas edades. Jovenes entre 15y 24
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Cuadro 4: Tasas de empleo y de paro por Comunidades Autbnomas. 1999,2000

TASA DE EMPLEO* TASA DE PARO’

1999 | 2000 | Variacién | 1999 | 2000 | Variacion

1999-2000 1999-2000

(corregida)® (corregida)
Andducia 359 374 1,3 26,8 | 245 -272
Aragon 442 | 46,2 2,0 9,0 7.2 -1,8
Adurias 349 | 36,2 0,6 179 | 17,0 -1,1
Baeares 49,7 | 52,5 2,7 7.9 6,3 -2,1
Canarias 450 | 46,7 1,3 145 | 135 -1,2
Cantabria 378 | 39,6 1,4 156 | 137 -1,6
Cadtillay Ledn 39,9 | 40,7 0,9 152 | 139 -1,6
Cadiilla-LaMancha 403 | 42,1 1,0 150 | 12,6 -23
Catdufia 470 | 485 1,2 106 | 88 -1,8
C. Vdendiana 441 | 471 2,8 139 | 116 -272
Extremadura 36,0 | 38,2 2,3 249 | 236 -14
Galicia 406 | 424 1,9 16,2 | 148 -13
Madrid 46,1 | 483 1,8 131 | 116 -1,7
Murdia 438 | 46,3 2,0 139 | 128 -1,0
Navarra 46,1 | 485 2,0 8,2 5,9 -2,1
P. Vasco 439 | 457 1,1 141 | 122 -1,7
LaRiga 431 | 44,6 1,3 8,3 8,1 -0,3
Ceutay Mdilla 391 411 2,0 247 | 241 -0,6
Total Espafa 423 | 441 1,6 159 | 141 -18
Media CC.AA 421 44,0 1,7 150 | 135 -1,5

El mercado de trabgo, como s ha mencionado anteriormente, estd intimamente
relacionado con la estructura demogréfica, en la que influye y por la que a su vez es
influido. De td manera que la resolucion de agunos de los problemas hoy vigentes y que
estan relacionados con la escasez de mano de obra, pueden servir, d mismo tiempo, para
resolver los problemas que a buen seguro se presentardn en e futuro en las economias de
los paises més desarrollados econdmicamente y que tendrdn que ver con la escasez y €
enveecimiento de la poblacion activa

En este sentido, hay que sefidar antes que nada, que debemos distinguir entre mano de
obra potencid (las personas entre 16 y 65 afios) y la mano de obra reamente activa. En

relacion con esto y en € conjunto de la Unidn Europea, en d afio 1998 gpenas un 60% de

anos.

4 Porcentaje de ocupados sobre el total de la poblacién mayor de 16 afios. Medias anuales.
® Porcentaje de parados sobre el total de activos. Medias anuales.

6 Variacion del afio 2000 con respecto al 1999 en porcentaje.
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la poblacion activa gercecia una actividad remunerada, mientras que d resto o bhien se
encontraba en Stuacion de desempleo (aproximadamente un 7%) o ni sSquiera formaba
parte de la mano de obra (la gran mayoria). De este Ultimo grupo, la mayor parte eran
mujeres, mientras que la proporcion de hombres era de un tercio aproximadamente y la

principa causa de inactividad erala jubilacion anticipada.

5. Lasposibles soluciones

Nos encontramos pues con dos escenarios a mismo tiempo digtintos y por lo tanto con
digtintos problemas, pero a los que se podria tratar de buscar solucion a partir de una serie
de medidas comunes.

Un escenario actua caracterizado en € caso espaiiol y galego por unas eevadas tasas de
desempleo, que afecta sobre todo a jévenes y a mujeres, unas eevadas tasas de desempleo
de larga duracion que a menudo se traducen en grandes colectivos sometidos a exclusién
socid y unas bagjas tasas de actividad femenina.

Un escenario a medio o corto plazo, dependiendo de los paises y regiones, en € que nos
encontraremos con problemas para equilibrar la oferta y la demanda de trabgo, por escasez
de aguélla, como consecuencia del enveecimiento de la poblacion y que a menudo no
podra ser cubierta por @ incremento de la migracion neta, aunque degjdsemos a un lado los
problemas inherentes a todo proceso migratorio.

Las medidas que llevasen a las soluciones buscadas deberian basarse en d maximo
gorovechamiento de los recursos humanos, tanto actuales como los que vayan a exigtir en
e futuro, aticulando las decisones adecuadas para sacar € méximo beneficio para la
sociedad compatible con € propio beneficio particular de cada individuo.

Podriamos articular estas posibles soluciones en torno alas sguientes grandes liness:

1. Incentivacion de la participacion de lamujer y de los jovenes en € mercado de trabgo.

2. Conciliacion entre lavidalabord y lafamiliar.

3. Integracion socid de losinmigrantes.
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5.1. Incentivaciéon de la participacion de la mujer y de los jévenes en e mercado de
trabajo.

La paticipacion de la mujer en € mercado labord y las condiciones en que eta

paticipacion es llevada a cabo es la principd fuente de la interconexion entre €

enveecimiento de la poblacion y € mercado de trabgo.

En este sentido, aumentar la eficiencia del mercado de trabgo es la forma més eficaz de

fomentar la natalidad, dado que la no-disponibilidad de un empleo de cdidad es una de las

mayores limitaciones con que se encuentra una parga a la hora de tomar la decison de

tener hijos 0 no, pero sobre todo de decidir € nimero de los que se van atener.

En € sguiente grafico se puede comprobar la relacion entre d desempleo y la tasa de

natalidad en las provincias gdleges.

Figura 5: Desempleo y natalidad. GALICIA. 1999’.
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S bien desde principios de la década de los setenta, las diferencias entre las tasas de
actividad femeninas y masculines se han ido reduciendo en d interior de cada pais, las
diferencias Sguen dendo, no obgante grandes y han aumentado, ad mismo tiempo las
diferencias entre paises.

Si analizamos datos del afio 1999° |a actividad de las mujeres espafiolas, pese a la intensa
incorporacion de éstas en los Ultimos afios a mercado de trabgjo, sSigue estando mas de 10
puntos por debgjo de lamedia de la UE parala poblacion femenina entre 15y 64 afios.

Sera necesario pues, la puesta en marcha de politicas dettinadas a incentivar la

permanencia de las mujeres en d mercado de trabgo, promoviendo € aumento

" Ordenadas: tasa de natalidad (tantos por mil), abscisas: tasa de paro femenino (%).
8 Eurostat, 2000. Ibid. Fuente citada.
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cuantitativo dd empleo femenino; aumentar la eficencia dd mercado de trabgo
facilitando la movilidad labord y, sobre todo, a través de iniciativas de conciliacion de la
vidafamiliar y labord.

Serd prioritario ademas, promover una reparticion mas equitativa de los trabgos dedicados
alafamiliay d hogar entre hombres y mujeres, ya que en d caso espaiiol los datos reflgan
que mas dd 70% de las personas que diariamente cuidan de los nifios son mujeres y que
edtas congtituyen también cas @ 80% de las que prestan atencion diariaaagun adulto.

En cuanto a los jovenes, sera necesaria la puesta en practica de medidas conducentes a la
consecucion de un empleo estable, ya que los datos reflgan que la mayoria de los que se
incorporan a mercado de trabgjo lo hacen a través de contratos laboraes, en € caso de
Gdicia y aunque este gpartado no condituye un factor regiond diferencid, d 72,6% de los
trabgjadores de nuevo ingreso, llegaron a mercado labord a través de la contratacion
laboral. Ademas, cas € 70% de los jovenes galegos no consigue acumular més de 3 afios
de antigliedad, dilatan la consecucion de Stuaciones de edtabilidad econdmica y como
consecuencia, aumenta laedad mediaa matrimonio y ala meternidad.

Los jovenes esparioles tampoco disponen de oportunidades de compaginar sus estudios con
la redizacion de agun tipo de trabgo a tiempo parcid. En 1999, € porcentge de quienes
trabgjaban a tiempo parcia sobre € total de ocupados menores de 25 afios era, en Esparia,
de un 13,9% cuando en d conjunto de la UE esa cifra era de un 22,4%. Los jovenes
epafioles no suden compaginar, pues, su formacion inicid con € desempefio de agun
trabgo, 1o que les estd privando de adquirir una experiencia para su posterior incorporacion
a mercado labord.

En este sentido se deberian articular formulas que hicieran més competible la faceta de
estudiante con la de trabgjador, interconectando € &mbito educativoy € laboral.

5.2. Conciliacion entre la vida laboral y la familiar.

Una de las principaes caracterigticas dd cambio socid de la Union durante las dos Ultimas
décadas ha sdo @ aumento de ndimero relativo de mujeres que redizan una actividad
profesiona remunerada

Egte incremento de la participacion de la mujer en d mercado de trabgo no ha ido, Sn
embargo, de la mano de una reduccion de la participacion de la misma en las taress
domésticas y del hogar. Consecuencia de ello es que en Europa y en Espafia, las mujeres
tienen menos oportunidades para acceder a mercado de trabgo y en todas partes ocupan
los puestos de trabagjo menos estables y peor remunerados.
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Los sistemas de proteccion socia deben de ser capaces de responder ad reto que supone €l

mejorar las relaciones entre hombres y mujeres en la moderna economia socid europea.

Edtas rdlaciones son cada vez mas complgas y diversas como consecuencia de varios

factores.

- incremento de la paticipacion femenina en € mercado de trabgo y que debe
potenciarse todaviamas,

- mayor diversdad de los modelos de cuidado de los nifiosy de lafamilia,

- aumento de los hogares que dependen de los ingresos de lamujer,

- mayor diversdad de la organizacion del trabgjo de hombresy mujeres,

- dedive de las edructura familiares tradiciondes, a causa principdmente dd
incremento de divorciosy separaciones, e

- Inquietud creciente por la perastencia de barreras y factores disuasorios que dificultan
latrayectoria profesond de las mujeres.

La necesidad creciente de acceso a la ocupacion por parte de todas las personas adultas

hébiles para d trabgo, tiene que ser compatible con la disponibilidad de tiempo para

dedicarse intensamente a la vida familiar, tanto por pate de las mujeres como de los

hombres.

Hoy en dia hay un consenso cada vez mayor sobre la necesidad de medidas que permitan

conciliar las regponsabilidades familiares 'y profesondes. La blsqueda de eda

compatibilidad entre ocupacion y familia debe ser uno de los principades objetivos de los

gobiernos que promuevan politicas explicitas o implicitas de gpoyo a las familias, a favor

delainfancia o en pro de laiguadad entre hombresy mujeres.

Las paliticas de reconciliacion entre la vida profesond y la familiar deben tener en comin

e arbitrar medidas para que se produzca una mejor integracion de la esfera productivay la

reproductora.

En relacion con d mercado labord, € objetivo de las medidas debe ser € conseguir una

mayor flexibilidad en la organizacion de los tiempos de trabgo para que hombres vy

mujeres puedan hacer frente a sus responsabilidades familiares en las mejores condiciones

posibles. Otras medidas tendrian que ver con un buen sstema de licencias parentades y de

aencion a la infancia, as como, una mayor flexibilidad en los horarios comercides,

escolares'y de servicios publicos.
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5.3. Integracién social de losinmigrantes

A pate de las medidas propuestas en los dos apartados anteriores que, ingudiblemente
llevardn a la conformacion de una mayor oferta de trabgo, lo que esta claro es que
cuaquiera que sea @ escenario consderado en corto-medio plazo tanto Espafia como
Gdicia, tendran que enfrentarse inexorablemente a un déficit de mano de obra. Para evitar
edrangulamientos en @ sstema productivo, se tendrdn que incorporar contingentes de
mano de obra externa

Serd necesario, pues, definir planes a corto y medio plazo para organizar los flujos de
migrantes, asi como para su integracion socid y labord.

Previsblemente, la cuantia de la inmigracion neta, tanto espafiola como gdlega, dependera
en gran medida de la evolucion del baance entre la oferta y la demanda de empleo, que a
U vez, vendra determinado por d ritmo de crecimiento de la economia, por la dinamica
comparativa de los digtintos sectores y su traduccion en la cuantia y la composicion de la
demanda de mano de obra.

De todas formas, es importante tener en cuenta la necesdad de disponer de meores
sarvicios socidesy laborades dirigidos ala poblacion inmigrante.

Aunque la aencion esté centrada principamente en d empleo, S s quiere abordar €
problema futuro con eficacia, deben tenerse en cuenta otros aspectos importantes como la
educacion y la formacion profesond, la vivienda y nivees razonbles de asgtencia
sanitariay servicios socides que reduzcan d minimo la excluson socid.

Esas medidas, que deberan adcanzar a los inmigrantes, se deberdn dirigir a todas las
personas en Situacion de desempleo, especidmente a agudlas en Stuacion de desempleo
de larga duracion y a los jévenes, pero también a otros grupos desfavorecidos, como las
mujeres que desean volver a trabgar después de haber interrumpido su trayectoria
profesona para poderse ocupar de las personas a su cargo. También se han de dirigir a
otras personas en Stuacion de desempleo, especidmente las personas con discapacidad,
pero que pueden trabgar, las personas mayores que han optado por una jubilacion

anticipaday los adultos de las familias monoparentales.

6. Conclusiones

En la actudidad, las economias de los paises més desarrollados y dentro de éstas mas alin
en paises como Espafia y en Comunidades Autonomas como Gdicia, se enfrentan a un
dilema que parece dificil de solucionar, pero que en realidad, parece que puede ser resuelto
gplicando un conjunto Smilar de medidas.
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El dilema es d dguiente por un lado, paises como Espafia y regiones como Gdicia se
tienen que enfrentar a dtas tasas de desempleo, que afectan sobre todo a jovenes y a
mujeres y, d mismo tiempo, parece inevitable que en d futuro no muy lgano, edtos
misSMos paises y estas mismas regiones tendrdn que hacer frente a una Stuacion de escasez
de mano de obra.

En edte trabgo, se ha puesto de manifiesto la Situacion demogréfica, tanto espafiola como

galegay se han expuesto dgunas de las tendencias que se mangan con respecto a futuro,

s ha reflgado la interrdacion exigente entre € envegecimiento de la poblacion y €

mercado de trabgo y se han propuesto algunas lineas de actuacion, dentro de las mdltiples

posibles, con € objetivo de hacer frente tanto a los problemas laborales actudes como los
que muy posiblemente se planteardn en € futuro.

Vamos, a continuacion, asintetizar las principaes conclusiones de este trabgjo:

1. Espafa es hoy en dia una sociedad envejecida con mas de 6.500.000 de personas de
mas de 65 afios, 1o que representa mas de un 16% de la poblacién y segin predicciones
de la ONU, en € afio 2050 sera e pais més envgecido de mundo. Dentro de Espafia,
Gdiciatiene unos de los peores indicadores demogréficos.

2. El envgecimiento de la poblacion tiene importantes repercusiones desde @ punto de
viga econdmico, influyendo en la edructura de consumo y del ahorro, generando
costes para € sstema publico de pensiones y de salud, y repercutiendo en € presente y
futuro del mercado de trabgo.

3. El mercado de trabgo espafiol presenta en la actudidad determinados rasgos que lo
Sitdlan en una Stuacion de inferioridad con respecto a la practica totalidad de los paises
€uropeos.

4. Se podria tratar de buscar la solucion, tanto de los problemas actudes como los
previsbles dd futuro, a través de la aticulacion de un conjunto de medidas que
deberian girar en torno alas Sguientes grandes linees.

- Incentivacion de la participacion de lamujer y de los jovenes en  mercado de trabgo.

- Conciliacion entre lavidalabord y lafamiliar.

- Integracion socid delosinmigrantes.
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