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REDES SOCIAISE O LUGAR DA RELIGIAO NO
ENFRENTAMENTO DE SITUACOES DE POBREZA: UM
ACERCAMENTO PRELIMINAR

Joanildo A. Burity?
1. INTRODUCAO

Houve uma paulatina abertura, durante os anos 90, para a aceitagdo de e mesmo o estimulo
a contribuicdo da acdo conduzida por grupos religiosos na area social. Correspondendo ao
mesmo tempo a uma reavaliagdo quanto as funcgdes sociais da religido e a uma redefinicdo do
lugar do estado na iniciativa e condugéo das politicas sociais, a participagéo incremental de
grupos religiosos nesta esfera € potencialmente tdo controvertida quanto ainda praticamente
ndo analisada academicamente. Torna-se assim necessario investigar contextos locais em
que a confluéncia desses dois conjuntos de processos vém-se dando, de forma a contribuir
para uma discussdo em curso entre gestores publicos e diversos atores sociais sobre 0s
desafios da incluséo a cidadania que as novas tendéncias politicas e sociais colocam. E isto
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projetando-se o olhar sobre um campo cuja efervescéncia e mobilidade ainda confunde
analistas de diversas orientacoes — a religido.

Numa pesquisa recentemente concluida?, percebemos que a presenca de iniciativas
religiosas no campo da militdncia ou assisténcia social junto a populagdes carentes € menos
incidental do que pareceria dar conta a grande visibilidade das ONGs e os tradicionais
enfoques sobre as politicas sociais. Ndo apenas isto, mas nosso foco sobre o processo de
negociacdo de identidades coletivas impulsionado pelo multiplo pertencimento (institucional,
discursivo, individual) evidenciou uma clara incidéncia de motivacao religiosa nas acgdes de
militantes de ONGs e associa¢Oes populares e pediu uma maior atencdo para as formas de
insercdo da religido nas redes que tém sido formadas para dar combate & grave situacdo de
pobreza que caracteriza grande parte da popula¢éo na regido e no pais.

Percebe-se que a religido, na passagem dos anos 80 para 0s 90, ndo se circunscreve mais a
um Unico dominio — o das convicgdes intimas e privadas — nem se expressa no campo da
militancia social e politica de forma estritamente remissivel as expressdes institucionalizadas
tradicionais (igrejas). A preocupacdo deve ser, neste contexto, distanciar um pouco o foco,
para captar outras modalidades de acdo em prol da cidadania e, nelas, como um caso
particular, o lugar da religido. Trata-se, entdo, de inquirir sobre o lugar da vivéncia ou adeséo
a valores religiosos nos espacos de participacdo cidada, interagindo com outras fontes de
motivacdo e orientacdo para a acdo coletiva — como o proprio espaco da cidadania, as
praticas de militancia social e as ideias de livre escolha e mercadorizagdo dos servigos
publicos (que apontam para a construgéo do cidaddao como consumidor).

O que apresentamos neste trabalho é uma aproximagédo preliminar do campo de relagdes
entre religido e praticas sociais de enfrentamento da pobreza. Abordar-se-do, com este fim,
alguns elementos conceituais que ajudem a por em foco as formas de inser¢do de grupos e
organizagdes religiosas nas redes sociais que atuam na referida area. Discutir-se-a, ainda, a
interface de tais redes com novas configuragfes das politicas sociais que surgem nos anos
90, em linha com pressupostos neoliberais ou buscando alternativas a eles.

2. REDES SOCIAIS, SOLIDARIEDADE E NOVAS PRATICAS DE
CIDADANIA

A presenca crescente de grupos e organizagdes religiosas no campo das politicas sociais se
da em meio a um confuso mas decisivo processo de mudanca das relagdes entre estado e
sociedade. H& uma crise do estado reformista (Santos, 1998; Offe, 1998) que, associada a
Inimeros questionamentos — teoricos e praticos, abrangentes e pontuais — do Sujeito politico

2 A pesquisa “Cidadaos, Consumidores, Militantes e Fiéis: Pertencimento e Democracia’, foi realizada em duas
comunidades, sendo uma na cidade do Cabo de Santo Agostinho (Regido Metropolitana do Recife) e outra na zona
norte do Recife, como parte do projeto integrado “Cidadania, Exclusdo e Identidades: Novos Atores, Lugares e
Préticas”, coordenado pelo prof. Paulo Henrique Martins (UFPE), tendo seus dados de campo sido coletados entre
agosto de 1998 e agosto de 1999. Para uma abordagem parcial dos temas discutidos na pesquisa, cf. Burity, 1999b.



moderno, seja ele o Estado, o Partido, a Classe Social ou mesmo a Sociedade (Laclau, 1996;
Touraine, 1994a; Hollanda, 1992), tem ensejado uma proliferacdo de préticas associativas,
voluntarias ou ndo. Esta crescente onda de (auto-)organizacdo social para compensar 0
relativo desaparecimento das estruturas de bem-estar ou de regulacdo estatal da economia
ndo representa, é certo, que tenha “chegado a vez” da sociedade, a qual poderia agora viver
sem o estado, ou restringir sua abrangéncia a algumas poucas atribuigdes — garantia da vida,
das liberdades individuais e da propriedade.

Por outro lado, é também certo que ha uma redefinicdo da fronteira entre estado e sociedade
em curso, 0 que implica em maiores compromissos, oportunidades e desafios para a acéo
social @ margem de ou em colaboracdo com a acao estatal. Em ambos os casos, nogoes de
pura autonomia perderam inteligibilidade: o movimento da reforma do estado e o0s ajustes
macro-estruturais impuseram ao segmento organizado da sociedade civil 0 onus de se
redefinir para assumir funcbes de provisdo e protecdo social deixadas pelo estado. E a
pressao dos movimentos sociais e de uma sociedade civil crescentemente mais complexa e
ciosa de suas prerrogativas regulatorias frente ao estado e ao mercado, colocou na agenda
estatal uma seérie de temas e modalidades de acéo coletiva até entdo consideradas “externas”
a esfera institucionalizada da politica (Cansino e Leroux, 1997; Santos, 1997).

H& um descompasso entre a agenda das reformas institucionais e da reestruturacdo da
economia, de um lado, e a falta de prioridade para a agenda das reformas sociais. Tal
descompasso gerou, ao longo da ultima década, uma retracdo nas expectativas postas no
processo de democratizagdo, a qual, por sua vez, produziu efeitos deslegitimadores da
politica e da democracia (cf. Lechner, 1994; Touraine, 1994a; Moises, 1995). Tais efeitos, no
caso brasileiro, ndo se traduzem numa rejeicdo destas, mas numa relativa apatia participativa
(se se tomam os anos 70/80 como referéncia) e num certo cinismo fatalista em relacéo as
consequéncias dramaticas do processo em termos de desemprego e agravamento das
condigbes de vida das populagdes pobres?, a despeito de ganhos parciais e em boa parte ja
revertidos da estabilizacdo monetéaria p6s-1994. Por outro lado, a inércia somente foi rompida
nos momentos em que a pressdo da sociedade ou de organismos e opinido publica
internacional se manifestou e ganhou os meios de comunicagéo, traduzindo os esfor¢os de
coordenacdo e mobilizagcdo mencionados anteriormente.

Em segundo lugar, a nova conjuntura impds uma série de deslocamentos a identidade dos
atores sociais, especialmente aqueles que se haviam referenciado na luta oposicionista
durante os anos 70 e 80. Poucos conseguiram — sendo as ONGs e o Movimento dos Sem-
Terra duas notaveis excegdes, embora por caminhos bem diferentes — “dar a volta por cima”.
Da atuagéo isolada, ou pautada por aliangas instrumentais, passou-se a buscar reforcos de
outros atores, maiores e menores, para uma atuacdo com maior peso e eficacia politicos. Da

3 Christophe Dejours chamou de “banalizacdo da injustica social” tal postura cinica, que se contenta em apontar a
inelutabilidade do processo e em justificar o sofrimento e a perda de perspectivas de milhdes de pessoas, como um mal
(ue viria para 0 bem no futuro (cf. Dejours, 1999).



idéia tradicional de “alianga” como acordo ou conciliagio em condi¢bes desfavoraveis,
passou-se a valorizar relagdes mais horizontais, menos formalizadas e mais baseadas na
atuacdo descentralizada, coordenada através de mudltiplos canais de comunicacdo (as
chamadas redes). Surge um “terceiro setor”, publico e ndo-estatal, que traduz a emergéncia
de uma sociedade civil mais forte e diferenciada, como alternativa a dicotomia entre as logicas
do setor publico e do setor privado. Em contrapartida, como observa Tenorio (1998:20), a
atribuicdo as organizacOes do terceiro setor de responsabilidade substantiva na resolugdo de
problemas estruturais submete-as a grande pressdo para se ajustarem a logica do setor
privado.

Neste contexto € que se vem procurando construir alternativas ao desinvestimento nas
politicas sociais, combinando de um lado, a propenséo do estado a transferir para o terceiro
setor recursos e responsabilidades na proviséo de bens e servicos publicos, com a
disseminagdo de um discurso de autonomia relativa da sociedade civil no enfrentamento e
resolucdo de seus mais graves problemas. Por serem estes tantos e t&o urgentes e por ndo
mais se trabalhar com a hipdtese de um mega-ator histérico dando dire¢céo e unidade a todas
as lutas e reivindicagOes, surge a énfase na atuacdo em redes (cf. Gohn, 1997; Scherer-
Warren, 1995 e 1997) .

Maltiplos atores, de diferentes dimensdes, com interesses comuns no curto prazo, mas
divergentes ou diversos no médio e longo prazos, interagem em funcdo de objetivos
concretos. As conexdes se forjam no cotidiano e somente assumem visibilidade nos
momentos de mobilizacdo em vista de algum desafio ou problema, como ressalta Melucci
(1996h:115). Reduzidas as cobrangas ideologicas antes feitas a direita e 4 esquerda para a
atuagcdo no campo social, presencia-se uma multiplicacdo de pequenos e grandes esforgos
para dar conta do enorme passivo social que a modernizagdo autoritaria e tecnocratica da
histdria recente do pais legou (cf. Soares, 1998). Nestas novas redes de atores plurais e em
transicdo identitaria se ensaia uma ambiciosa porem pragmatica articulacdo entre ampliacéo
da cidadania, reforco da malha associativa, reconstru¢cdo dos lacos de solidariedade e
reciprocidade entre individuos e grupos e reinvencdo da cultura democrética para combinar
pluralismo e diferenca com ética e énfase na inclusdo econémica, social, cultural.

Assim, entre a inducdo desde “cima” e a auto-asser¢do desde “baixo”, a sociedade civil foi
assumindo funcdes de provisdo — a partir de uma légica néo-utilitarista e ndo-politicista —
recorrendo a estratégias associativas e a valores coletivos dos quais a agéo altruistica
(Melucci) desponta como alternativa parcial para o enfrentamento da crise do reformismo.
Num primeiro momento, disseminou-se desenfreada e impositivamente a logica do mercado,
criando a figura de um “estado irresponsavel” (Santos, 1998), refem do capitalismo global e da
ideologia “pos-revolucionaria” que anunciava um mundo sem futuro, escatologia realizada
pelo liberalismo e a economia de mercado. Os efeitos desta orientagdo em termos de
exclusdo social (desemprego, empobrecimento, abandono diante do desfinanciamento das
politicas de prote¢é@o social, perda de perspectivas das novas geragoes, etc.) tém sido brutais
e ja amplamente reconhecidos. De varias maneiras, a nova situacdo provocou uma forte,



porem descoordenada, reacdo de um grande numero de organiza¢bes populares e néo-
governamentais, norteadas por valores distintos da luta por representagdo politica ou pela
competitividade com vistas ao lucro — reciprocidade, solidariedade, altruismo, cidadania e
justica, pluralismo e diferenca, cultura e identidade.

Esta dupla resisténcia a logica do estado e & do mercado, que nédo as rejeita, mas explora em
beneficio da l6gica comunitaria do dom, possui trés caracteristicas importantes:

1. ela assume a necessidade de incrementar a auto-organizagdo de comunidades e grupos e
de coordenar e conectar acles e recursos para propor e viabilizar alternativas eficazes ao
desinvestimento estatal na area social e a crescente e gritante zona de excluséo social e de
fragilizacdo da cidadania de direitos. Assume, numa palavra, a fratura, a pluralizacdo do
sujeito politico da modernidade atraves de inimeras formas de agéncia coletiva. E busca
recompor, de forma pragmatica e policéntrica, uma nova experiéncia do sujeito (cf. Laclau,
1996; Soares, 1998);

2. ela recorre a retomada de um vocabulario aparentemente anacrénico — o do voluntariado,
da solidariedade, do dom (cf. Godbout, 1999) - para redescrever as condigbes
contemporaneas de emergéncia de praticas de enfrentamento da exclusdo e de promocéo da
cidadania. De uma cidadania ampliada, civil, politica e social, mas também multicultural (cf.
Bader, 1997; Santos, 1997; Kymlicka e Norman, 1996; Canclini, 1995). Vocabulario onde se
encontram numa constelacdo caleidoscopica o velho e o novo, 0 moderno e o pré-moderno,
transfigurados numa bricolagem sem mapas ou planos prévios, retomando a imagem da
rearticulacdo que introduzimos no inicio da secéo anterior.

3. ela se defronta com a porosidade das fronteiras entre as identidades e organizagdes,
experimentando e também tropecando na relacionalidade que ao mesmo tempo constroi
pontes e exprime o lugar constitutivo do outro (mesmo o0 adversario mais ferrenho) para a
definicdo da identidade e da “autonomia” das organizagbes*.

Assumir a relacionalidade é mais dificil para os diferentes lados da disputa cultural do que
para 0 analista. Mas contemporaneamente ha uma implicacdo da relacionalidade que se
impde como exigéncia aos distintos grupos que atuam no cenario publico: o desafio da
articulacdo como condigdo para maior eficacia politica e uso mais produtivo dos recursos
altamente desiguais e sempre escassos a disposicdo dos atores sociais subalternos. Este
desafio conflita com as limitacBes de a¢Oes e movimentos estreitamente encerrados em suas
demandas particulares (cf. Touraine, 1994a; Laclau, 1996), colocando exigéncias de
competéncia e capacidade de negociagdo para operar no contexto das instituigdes
democraticas, para elaborar e discutir propostas (técnicas, praticas e economicamente
factiveis) para a solugdo dos problemas enfrentados (néo so6 os do grupo, mas os grandes

4 Sobre o tema da relacionalidade como caracteristica das identidades coletivas contemporaneas, ja elaboramos em
outros lugares (cf. Burity, 1997hb; 1999b; 2000; v.th. Laclau, 1996; Hall, 1997; Salzman, 1997).



problemas nacionais que afligem outros grupos), para construir aliancas, para a sustentacdo
de suas organizacdes.

Desta forma, a relacionalidade que politiza as fronteiras entre as diferengas, mobilizando
identidades e organizag®es, é também o que aponta os limites de cada ator para alcancar
sozinho seus objetivos ou mesmo modificar o contexto no qual estes podem ser melhor
perseguidos ou legitimados. Esses limites tém sido progressivamente explorados através de
formas de intercambio, parceria e articulagdo, que a0 mesmo tempo acentuam o transito entre
formas de identificacdo e pertencimento e ensejam o surgimento de atores coletivos
compositos.

Se do ponto de vista associativo a experiéncia de multiplo pertencimento® se expressa em
formatos de rede e confere um carater composito aos atores coletivos, do ponto de vista
politico ela reinscreve a nocdo universalista de cidadania em contextos de vinculagdo
particularista. Ou seja, de um lado, gera conexdes entre cidadania e as “tradicbes” ou
identidades locais (ONGs, religido, etnia, regido, etc.), no sentido de que explora nesses
contextos recursos que sdo compativeis com a idéia de cidadania como igualdade de
condigbes, participacédo e direitos. De outro lado, introduz questdes de cidadania (igualdade,
pluralismo, participagdo, etc.) na dindmica de organizacdes e culturas locais fechadas,
pressionando por sua democratizagéo (cf. Bridges, 1994).

E neste quadro que emerge um imaginario da conectividade do qual a nogdo de rede €é o
nucleo, ao mesmo tempo metafora e “forma”. A relacionalidade do processo de formacédo da
identidade transporta-se para a idéia de rede, que se converte numa proposta de
sociabilidade, de eficiéncia na gestdo de recursos escassos®, ou na expressao de uma nova
tendéncia estruturante da dinamica institucional na contemporaneidade’. As redes apontam
para a gestdo duma pluralidade de atores e seus valores e concepgdes da acéo, a partir de
questdes (ou adversarios) percebidas como comuns. S&o o locus de emergéncia de uma
preocupacao com novos valores e com a inclusao de novas varidveis — culturais e politicas —
na acdo governamental e ndo-governamental. A conectividade que expressam e de que se
nutrem € uma garantia de maior visibilidade e representatividade dos particularismos que
constituem sua materialidade e que ja ndo dependem mais de seu peso numeérico isolado
para “contarem” na cena publica.

5 Para uma andlise detalhada das implicacdes dessa experiéncia de mdltiplo pertencimento no cruzamento entre as
dinamicas institucional e identitaria das lutas pela ampliagdo da cidadania, cf. Burity, 2000.

6 Eficiéncia definida entdo como um balanco entre efetividade e representatividade social da gestdo, via maior
participacdo dos diretamente envolvidos nas decisdes ou agdes implementadas. Nesta perspectiva, o critério de
sucesso na sociedade civil ndo é crescer em detrimento dos pares (como no mercado), mas ser capaz de Se organizar
em rede. Uma sociedade civil forte passa a ser vista como aquela cujas organizagdes estéo muito conectadas entre si.

" Neste contexto entram ndo apenas leituras de que a sociedade crescentemente se estrutura em funcdo de redes —
inclusive o Estado (cf. Castells, 1998) — mas também aquelas feitas em torno do conceito de capital social que, oriundas
de uma tradicdo civico-republicana reconstituida nos estudos de Banfield, Coleman, Putnam e outros, postulam a
importancia de uma rede associativa forte para o aprofundamento e a estabilidade democraticos (cf. Koenig, 1999;
Greeley, 1997a; Putnam, 1995).



A conjuncéo destes processos — descentramento do estado, emergéncia de uma concepgao
articulatoria do sujeito e sua estruturagdo através de redes sociais, introducéo de valores e
praticas ndo-mercantis e ndo-utilitaristas como contraponto das logicas estatal e do mercado -
vem colocando perspectivas, desafios e ddvidas para analistas e atores sociais. Ha quem veja
em tal conjuncdo a oportunidade de uma radicalizagdo da democracia e de valores de
igualdade econdmica e social; hd quem acrescente ou oponha a isto a “descoberta” das
diferengas como irredutiveis a concepcao universalista e normativa da cidadania; ha quem se
preocupe com 0s efeitos regressivos que estas mesmas tendéncias desencadeiam em
pessoas e grupos que se sentem ameacados e desorientados pela crise das referéncias
tradicionais (cf. Koenig, 1999; Giordan, 1994; Inglis, 1996; Touraine, 1994b; Santos, 1998;
Laclau, 1996).

As novas tendéncias introduzem processos de recomposic¢do das politicas estatais. Parcerias,
redes, consorcios, camaras de negociacdo, exigéncias de maior integracdo das politicas,
tornam-se moeda corrente neste novo cenario (Gohn, 1997; Morales-Gomez, 1996; Instituto
de Politica, 1999). Acompanhando a prioridade dada & agenda das reformas estatal e da
economia, essas modalidades se inserem no circuito das politicas sociais como contrapartidas
da retracdo do estado e da escassez de recursos destinados aquelas politicas. Assim, de um
lado, o Estado compartilha responsabilidades e transfere recursos para organizacbes da
sociedade civil, define estratégias de focalizacdo (que tém como consequéncia o abandono de
pressupostos universalistas no enfrentamento das desigualdades sociais). De outro lado, as
organizagdes da sociedade assumem compromissos de gestdo publica que estdo acima de
suas limitacbes organizacionais e politicas e assumem 0 risco de que Seu Sucesso
(localizado) e sua capacidade de administrar eficientemente recursos escassos - venha
paulatinamente a legitimar a logica da chamada “publicizacdo” (cf. Rodrigues, 1998; Tendrio,
1998).

E preciso admitir que, em meio as contradicbes da nova conjuntura, hd um ganho real de
participacdo na formacdo da agenda e na implementag@o das politicas sociais. Testemunho
disso séo a emergéncia dessa modalidade de agdo coletiva que sdo as chamadas redes de
articulacdo social; a introducéo das novas tematicas — que muito devem a grupos que, embora
pequenos, potencializam seu impacto ao atuarem em rede; e a crescente preocupagao com
questdes de identidade coletiva e subjetividade, como varidveis importantes para 0 processo
de concepcao e execugdo das politicas e para o proprio sucesso das demandas oriundas dos
movimentos sociais (cf. Melucci, 1996a; Salzman, 1997). Estes elementos nos interessam
particularmente, na medida em que séo indicativos de um processo historico de mudanca nas
relacbes entre estado e sociedade, bem como na configuracdo da agéo coletiva, que vimos
procurando identificar e analisar em nossa pesquisa ha alguns anos (cf. Burity, 1994; 1995;
1997a; 1998).

E contra este pano de fundo que paulatinamente se vai constituindo um campo de intervengéo
social das religibes. Campo multifacético, animado por diagnosticos tradicionais do discurso
religioso, de que ha uma crise cada vez mais grave na sociedade humana, que degrada a



qualidade da vida, isola as pessoas e estreita seus horizontes de realiza¢do, ou rearticulando
um vocabulario e praticas de ativismo social anti-establishment que se disseminaram entre
fins dos anos 70 e os anos 80 associados as pastorais populares da Igreja Catdlica e do
movimento ecuménico. Os efeitos das mudancas estruturais de nosso tempo dao margem a
justificativas de diferentes natureza para uma maior presenca social das religides. Vejamos
Isto com mais detalhe.

3. (RE)ESTABELECENDO A NOVIDADE DA INTERVENCAO SOCIAL
DAS RELIGIOES

Falar da atuacdo social da religido ndo é novidade, quer nos voltemos para as modalidades
conservadoras quer as inovadoras dessa atuacdo. Esta descoberta algo surpresa de que a
religido ndo morreu e que se insere de formas inusitadas nos arranjos hiper- ou pés-modernos
contemporaneos é o efeito de uma mutacao intelectual e politica, que leva analistas sociais e
politicos, jornalistas e lideres politicos a se confrontarem com a emergéncia publica das
religibes. Como argumenta Hale a respeito das politicas de identidade na América Latina, a
novidade ndo diz respeito a inexisténcia de experiéncias anteriores, mas ao

“processo de rearticulagdo pelo qual as pessoas encontram novos meios de expressar coletivamente e
perseguir interesses, demandas e valores que ha muito tém importancia para elas. Isto implicou em que a
énfase na continuidade teve que atingir um delicado equilibrio: nem imbuir as pessoas de motivacoes
atemporais, essenciais, nem presumir que estas motivacoes s viriam a existir quando um esforco organizado
emerja pela primeira vez para expressa-las” (1997:4).

O mesmo poderia ser dito das novas formas de inser¢do da religido no cenario social e
politico contemporaneo. Com um acréscimo: mais do que simplesmente rearticular
antigos/irresolvidos valores e problemas com novas énfases e estratégias, pode-se aventar
uma sugestiva hipotese de Arturo Escobar, retomada por Hale, de que terdo maiores chances
de “afirmar suas formas de vida" aqueles grupos que souberem se inserir no mercado e
explorar 0s instersticios que se abrem na cena social e politica para a participacdo de atores
tradicionalmente marginalizados ou de atores que, dadas as novas orientacdes politico-
ideologicas, perderam espago nos ultimos anos. Inversamente, grupos fixados em identidades
convencionais e estratégias baseadas na resisténcia externa ao sistema politico e econdémico
tém suas chances diminuidas (Escobar, apud Hale, 1997:12).

Espacos abertos para uma maior asser¢do da mulher contra praticas machistas e autoritarias,
para uma pratica religiosa mais participatoria, para uma interacdo mais produtiva com o
legado cultural das comunidades negras e das tradigbes regionais, etc., funcionam como
elementos “modernizadores” da religido, produzindo efeitos “para dentro” (reativando antigos
estratos da tradicdo ou introduzindo novas tendéncias, aumentando a diferenciagéo, exigindo
novos arranjos de tolerancia e democratizacdo do poder; etc.) e “para fora” (maior presenca
social, utilizagdo das novas tecnologias da comunicacéo, participagéo politica ampliada).



A esta hipotese poderiamos acrescentar alguns elementos contextuais importantes, que ao
mesmo tempo qualificam a novidade (inovacdo) e o carater estratégico que a movimentagdo
dos atores religiosos revela:

a) hd uma heterogeneidade de praticas religiosas ocorrendo na sociedade, que se vincula a
propria heterogeneidade interna das tradices e instituicdes religiosas;

b) ha resultados ambiguos — a serem estabelecidos sempre em situacdes concretas — das
incursdes da religido no campo social e politico;

C) esta dinédmica da abertura de maiores espacos a quem se deixa mesclar, hibridizar, e se
prop0e a atuar nos intersticios do sistema politico e econdmico vigente, fechando os mesmos
espacgos a grupos e identidades tradicionais ou contestatarias, traduz a ndo-neutralidade do
espaco publico no qual estas trocas e participagdes se d@o. Ou seja, € preciso admitir que
vieses hegemonicos ou mesmo sistémicos impdem limites & propria redefinicdo
contemporanea do espacgo local (cf. Hale, 1997:13), do comunitério?, das aliangas, das
parcerias, das redes, levando a que parte do potencial a elas atribuido ndo consiga
desabrochar ou se defronte com formidaveis resisténcias. De outro lado, isto significa que
mudancas alcancadas por estas pequenas aberturas impdem redefinicdes, ainda que parciais
e mesmo reversiveis, do espago publico onde tais atores se movimentam.

d) a atuacdo combinando elementos tradicionais e elementos inovadores, com vistas a
aproveitar e alargar espacos ensejados pelo sistema, pressionando-o a modificar-se, se nao
produz uma mudanca substantiva nos moldes de uma ruptura ou revolugdo, ndo pode
tampouco ser analisada em moldes essencialistas, a partir da origem religiosa ou institucional,
dos atores ou acgdes em tela. Em outras palavras, pouco se compreendera o sentido dessas
acOes deduzindo-os de uma procedéncia social, como se 0 destino das mudancas estivesse
subordinado a atributos intrinsecos dos seus agentes. Ninguém & em si proprio conservador
ou mudancista. O carater das articulagdes construidas é fundamental para avaliar o sentido e
0 impacto dessas acdes (cf. Hale, 1997:13; Laclau e Mouffe, 1985; Hall, 1997).

H& um processo de mudanca religiosa em curso na sociedade brasileira que esta em linha
com mudancas de mais largo alcance no plano socio-cultural, correspondendo a formas de
aggiornamento das instituicdes, mas tambem disseminando valores e préticas diferenciadas
entre individuos e pequenos grupos para além do controle institucional®. A admitir-se a analise
proposta por Roof (1996) para o caso americano, poder-se-ia dizer que o cruzamento de
vetores da mudanca religiosa com outros da mudanca social ndo sé&o prerrogativas locais.

8 Uma andlise da diversidade de sentidos com que aparece a idéia de comunidade nas politicas sociais, a partir do
contexto norte-americano e canadense pode ser lida em Rochefort, Rosenberg e White, 1998; v.th. Corlett, 1993.

® Em meu Identidade e Politica no Campo Religioso, sugeri que esta dimensao disseminativa — pela qual entendo
processos de difusdo e bricolagem de préticas, valores e signos de uma esfera cultural, politica, social para outra(s),
sem que para tanto haja uma estratégia calculada nessa dire¢do, nem mesmo a mediacdo de um agente claramente
identificavel — predomina nas novas experiéncias de identidade religiosa no caso brasileiro (1997b:30-31).
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Segundo Roof ha estudos que sugerem “que as mudangas mais significativas sao aquelas
que ocorrem ndo no interior das instituicdes religiosas per se, mas no ambiente cultural mais
abrangente, especialmente mudancas nas culturas geracionais” (Idem:3). E, mais adiante, ele
sugere: “Na verdade, 0 que esta ocorrendo com a religido, neste particular, pode ndo ser tao
diferente do que estd ocorrendo com outras instituicbes sociais e pode realmente ser um
otimo espelho da cultura mais ampla dos anos 90" (Idem:7).

E 0 que estaria ocorrendo? Evocando criticamente os estudos recentes de Putnam sobre a
perda das energias civicas e participativas na sociedade americana, o autor ressalta que o
desinvestimento em certas formas de associagéo e certos repertorios de acdo nao representa
uma mera perda ou retracdo das praticas associativas e participativas. Ha outros espacos em
que a participagdo estaria (res)surgindo, ainda que com outras caracteristicas, sendo as
organizagdes de filiacdo de massas (p.ex., ambientalistas, feministas), o terceiro setor e 0s
pequenos grupos informais citados pelo proprio Putnam (cf. 1995). A maior cobranca por
flexibilidade, descentralizacdo e adequacdo as necessidades de individuos e pequenos
grupos/comunidades atinge as instituicbes sociais e religiosas como parte de um contexto
mais amplo. Por outro lado, as mudancas experimentadas por essas Ultimas tém permitido
desdobramentos favoraveis a uma atuacdo ao mesmo tempo socialmente legitimada e
politicamente circunscrita e articulatoria. Neste sentido, torna-se legitimo se perguntar em que
medida as tendéncias contemporéneas da participacdo social das religibes — ainda quando se
expressam em formas tradicionais - acrescentam em termos de “capital social’ &s
possibilidades de novos formatos de interagdo social, no caso, entre a cultura de mercado e o
que alguns autores tém chamado de cultura da dadiva — cf. Roof, 1996:9-12; Greeley, 1997a,
b; Spickard, 1999; Godbout, 1999.

4. REVISITANDO A TRAJETORIA RECENTE DAS RELACOES
ENTRE RELIGIAO, SOCIEDADE CIVIL E POLITICA NO BRASIL

Pode-se dizer, nesta linha, que a reabilitacdo da presenca das igrejas e movimentos religiosos
no espaco publico acompanha mudangas que se deram, desde finais dos anos 80, na propria
relacdo entre religido e sociedade, religido e politica. Tais mudancas guardam relacéo, por
sua vez, com os efeitos do realinhamento ideologico propiciado pela hegemonia do
neoliberalismo e a crise do socialismo real, de um lado, e dos efeitos desagregadores e
acentuadores da exclusdo social produzidos pelas politicas de abertura de mercado,
estabilizagdo monetaria e ajuste fiscal dos anos 90.

No caso das mudancas na relagdo entre religido e sociedade/politica, deve-se acentuar o
impacto positivo que a luta pela redemocratizagéo e o processo de transicdo & democracia
dos anos 80 trouxe para a pluralizacdo da agéncia social e political, bem como para a

10 Basta mencionar a crise da representacao politica tradicional, que abriu possibilidades de participacao por fora dos
canais partidarios, e a crise da politica de classes, que viu surgirem novos atores sociais e politicos com demandas nao
subordinadas aos ditames da economia politica nem determinados pelo teleologismo de um projeto historico
emancipatorio (mulheres, negros, indigenas, ecologistas, gays e lésbicas, etc.).
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introducdo de elementos politizadores em diversos segmentos sociais marcados pelo seu
isolamento ou conservadorismo. De outro lado, a redefinicdo das relacbes entre religido e
sociedade/politica tém forte relacdo com experiéncias de engajamento social e politico de
instituicOes e grupos religiosos que ja se desenvolviam desde os anos 50 — e que ndo podem
ser creditadas a algum reflexo sobre as igrejas de determinagdes estruturais ou de forgas
exogenas — as quais adquiriram, entre fins dos anos 70 e fins dos anos 80 uma grande
visibilidade social: a igreja popular, as comunidades de base e os movimentos de bairro, a
teologia da libertagdo, 0 movimento ecuménico (em alguns estados do pais), 0 movimento de
direitos humanos (cf. Doimo, 1995; Burity, 1989; 1994; Barreira, 1992; Krischke, 1979;
Krischke e Mainwaring, 1986).

O processo constituinte deu um notavel impulso a ampliacdo da participacdo politica. Trouxe a
cena publica “os evangélicos” e, ato continuo, ressuscitou a participagcdo conservadora da
Igreja Catolica, num momento em que perdia dinamismo e espaco institucional a sua ala
liberacionista. Embora em larga medida motivado por sentimentos corporativos (dentre 0s
quais 0 medo de que um avango da esquerda representasse uma ameagca a liberdade de
culto, @ moralidade tradicional e a propriedade privada), 0 aumento da representacédo politica
religiosa consolidou esta tendéncia corporativa (lobby) mas também abriu espacgo para que
candidatos ligados ao campo de centro-esquerda e esquerda se elegessem.

No caso do realinhamento ideolégico e dos efeitos das politicas neoliberais intensificando a
exclusdo social, ressalte-se, de um lado, o abrandamento da rejeicdo ou resisténcia a
participacdo de grupos religiosos no espago publico?, bem como a diminui¢do da polarizacéo
ideoldgica entre religido de direita e religido de esquerda, com suas respectivas contrapartidas
seculares. De outro lado, o agravamento da pobreza em decorréncia da reestruturacao
econdmica e do estado nos anos 90, que inseriu 0 pais firmemente no contexto global,
sacramentou a logica de mercado e redefiniu amplamente os padrdes de intervencao estatal
na economia e na area social, criando um enorme passivo social e desafiando a busca de
alternativas para os serios problemas de acesso e distribuicdo a bens e servigos publicos (cf.
Cohn, 1995; Monsalve e Sanabria, 1995; Filgueira e Lombardi, 1996; Instituto de Politica,
1999; Santos, 1998). Ademais, o perfil compensatorio, a desregulamentacdo e despolitizacdo
das politicas sociais recolocou na agenda a relevancia das acOes filantropicas -
tradicionalmente associadas s praticas religiosas (cf. Munger, 1998).

11 Este € um debate que ocorre também em outros paises hoje. Nos Estados Unidos ou na Inglaterra, a questdo da
destinacdo de recursos publicos para financiar atividades educacionais ou filantrépicas de instituicdes religiosas tem
acirrado polémicas (cf. Greeley, 1997b; Kramnick e Moore, 1997; Modood, 1999). A recente lei de qualificagdo das
organizaces da sociedade civil de interesse social no Brasil, por sua vez, veda expressamente a realizacdo de termos
de parceria entre o0 estado e instituicdes religiosas, embora estas Ultimas, em se organizando em organizages civis e
atendendo aos requisitos universalistas da nova lei ou atuando através de ou em parceria com ONGs legalmente
qualificadas, ndo devam enfrentar dificuldades. Diga-se de passagem, o veto também se aplica aos partidos, sindicatos
e associagdes profissionais, dentre outros.
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Além disso, a participacdo de religiosos nas campanhas de diferentes frentes politico-
eleitorais do periodo, 0 engajamento em movimentos referenciados em valores de moralidade
plblica e solidariedade, como o Movimento pela Etica na Politica e a A¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, sem falar no amplo e j& antigo trabalho realizado
através das estruturas de pastorais sociais da Igreja Catolica, levaram a um credenciamento e
uma interpelacdo as igrejas como agéncias de trabalho social por parte das agéncias e
programas governamentais e das organizagbes ndo-governamentais (cf. Landim, 1993 e
1994: Soares, 1998).

Uma das consequéncias deste processo € um maior envolvimento das igrejas e movimentos
religiosos com questdes de cidadania e combate a exclusdo e & pobreza. Envolvimento que
tem sido mais reconhecido do que estudado. Pois, a observacdo local sugere que ha algo
além de uma simples volta da filantropia que merece ser explicitado. O que justifica um
esforco para detectd-lo e compreender suas caracteristicas, bem como avaliar sua real
contribuicdo para as iniciativas de recolocar a agenda das reformas sociais no centro do
processo das politicas publicas. Pois, é certo que a filantropia como orientagéo assistencial de
carater individual e compensatorio, movida por valores morais e/ou religiosos de humanidade
ou compaixdo, “ressurge” nos anos 90 a medida que recua o modelo estatal de provisdo
social — e aqui as instituicOes religiosas e caritativas véem-se novamente legitimadas por
parte de interlocutores novos e antigos. Por outro lado, em diversas iniciativas, a filantropia €
apenas a face mais imediata e visivel de projetos que visam a alterar de forma mais coletiva e
duradoura as condi¢bes de vida de comunidades locais. As a¢bes emergenciais funcionam,
neste caso, como elemento de visibilizacdo, credenciamento e estabelecimento de uma
relacdo de confianga entre 0s seus promotores e os beneficiarios, de forma a se poder
encaminhar outras propostas, de mais longo alcance.

Assim, as organizacOes religiosas se inserem de formas diferenciadas nas acles de
enfrentamento da pobreza. Ha as antigas formas de filantropia, assistencialista e paternalista,
que prevalecem e correspondem a uma atitude mais passiva na formagéo e gestdo de redes
de articulagéo social. H4 também experiéncias mais afinadas com o discurso da cidadania e
da solidariedade situado na esfera publica ndo-estatal em que as ONGs e as associagdes
populares sdo as referéncias principais. Destas, sobressai-se um pequeno grupo de agéncias
para-eclesiasticas (de estrutura semelhante & ONGSs), que imprimem uma atuagdo muito
mais em linha com as instituicOes laicas, sem pretensdes proselitistas.

O envolvimento mencionado acima também coloca uma série de ddvidas e problemas,
relativos 4 nova face “empresarial” que novos desenvolvimentos no campo religioso
apresentam, com visiveis pretensdes de influir sobre a “religido civil” do pais (Freston, 1993;
Pierucci, 1996; Burity, 1997b; Oro, 1996), bem como ao contexto litigioso de que se cercam
aqueles desenvolvimentos e que repercutem sobre a propria credibilidade da ag&o social de
base religiosa. Neste caso, as acdes filantropicas podem ser parte da estratégia de marketing
de determinadas igrejas, e assumem um carater proximo de praticas nao-religiosas em curso.
Podem ainda vincular-se a uma concepg¢éo da pobreza e dos pobres que ndo se preocupa
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com a reversdo de desigualdades de acesso a recursos de poder e saber — tanto na
sociedade como nas proprias organizagoes religiosas — que sdo tdo significativos quanto 0s
recursos materiais voltados para minorar a fome, a doenca e a falta de emprego.

Outra consequéncia, de carater mais difuso, diz respeito & experimentacdo religiosa
encontrada entre segmentos da militdncia social, decorrente de uma certa leitura dos limites
do ativismo social e politico dos anos 70 e 80, e que se insere numa valoriza¢do da ética, dos
relacionamentos interpessoais, da realizacdo pessoal e do cultivo de valores néo
determinados pela cultura utilitarista que se introduziu com o avango das praticas e formas de
mercado nos anos 90. Essa difusdo da experimentacdo religiosa, marcada por uma
resisténcia a vinculacdo institucional estavel traduz uma tendéncia de amplo alcance entre os
segmentos medios da populacdo e atravessa fronteiras nacionais (cf. Soares, 1994; Roof,
1996; Sanchis, 1997).

Este quadro nos coloca diante de uma incipiente aproximacao entre religido e acao social nos
marcos de uma constelacdo de mudangas: ruptura do quase-monopdlio religioso e cultural da
Igreja Catdlica, profunda revisdo das relagdes entre estado e sociedade, revisdo estratégica
do perfil da militancia social e dos padrdes de articulagdo e atuacao coletiva. Tal aproximacao
pode ser percebida crescentemente em mencdes indiretas de analistas e atores sociais, mas
ainda néo foi alvo de nenhum esforgo direto de descricao e interpretagéo.

Pode-se dizer, preliminarmente, que a maior abertura  religido no plano das agdes sociais e
governamentais em parte se liga a mudancas estruturais ocorridas na ultima década, mas
também a mudancas na identidade dos militantes sociais, abrindo-os para experimentagdes
subjetivas que incorporam elementos mais ou menos difusos de espiritualidade, dos quais a
religiosidade € um componente importante.

O espaco que se abre para a religido representa o reconhecimento do potencial mobilizador
das igrejas e movimentos religiosos como importante recurso para a implementacao de a¢oes
de combate a pobreza e, mais instrumentalmente, para a viabilizagdo de certos projetos
politicos e eleitorais. Resta estabelecer o saldo que o ativismo religioso deixa para a definicao
de um novo arranjo entre sociedade e estado fundado o incremento e a consolidacdo da
esfera publica ndo-estatal, o qual ndo representa uma contribui¢do isolada singular, mas pode
permitir que, a partir do codigo ético-religioso, a cidadania se transforme em praticas
cotidianas e em ingrediente de uma cultura politica renovada. No entanto, este potencial ndo
tem concretamente se realizado, na historia brasileira, a ndo ser em momentos e lugares
delimitados. Pesa sobre a nova onda de presenca social das religides o 6nus de apresentar
uma contribuicdo, ao mesmo tempo efetiva e com relativa profundidade, para o enfrentamento
da pobreza como algo mais do que tradicionalmente foi feito através de agbes filantropicas
intermitentes e despolitizadas.

Esta visdo levanta um conjunto de questdes que ainda demandam um esforco de pesquisa
largamente n&o realizado e que, por ora, apenas comeg¢amos a enfrentar:
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a) Como as instituicbes religiosas (igrejas, movimentos religiosos e agéncias para-
eclesiasticas) tém se inserido nas redes de articulacdo social para o enfrentamento da
pobreza? Que relacdo se constitui entre elas e o0s grupos ndo-religiosos com que
interagem? Que diferencas de énfase ou atuacdo se encontra entre as diferentes
instituicOes religiosas atuantes no referido campo?

b) Como a religido ou a religiosidade se expressam nas praticas das instituicdes laicas e no
conteudo das acOes de enfrentamento da pobreza efetivadas pelas redes consideradas?
H& uma preocupacdo de consignar valores ou objetivos religiosos na relacdo com os
grupos nao-religiosos e no desenho das agbes? H&, no plano dos atores individuais,
concepcOes ou praticas das acdes de combate a pobreza que evidenciam componentes
de matiz religioso? A religido € uma variavel considerada no planejamento e execucédo das
referidas acdes, por parte de policy makers no ambito secular (estatal e ndo-estatal),
demonstrando sensibilidade para a diferenca e a identidade religiosa no processo de
formacdo das novas politicas sociais?

c) Como tal presenca da religido tem contribuido para reforgar as praticas associativas e
incrementar a consciéncia de cidadania e a solidariedade entre 0s segmentos com que
trabalham as redes (problematica do capital social)?

Estas questbes ressaltam a importancia de estudar a inser¢do da religido nas redes de
articulacio social para acbes de combate & pobreza no plano local, tanto em sua forma
institucionalizada, como enquanto objeto de experiéncia pessoal e como variavel considerada
na concepgao e execucdo das referidas acdes. Isto deveria se dar através (a) do mapeamento
das organizacdes religiosas envolvidas em ac¢Oes de combate & pobreza em contextos locais,
sem perder a perspectiva de construir quadros de alcance regional; (b) da caracterizagdo do
tipo de insercdo pratica que possuem tais organizagdes nas redes, seu peso na constituicdo e
gestdo dessas Ultimas e sua visibilidade publica; (c) da identificagéo de quais elementos da
esfera religiosa tém sido retomados nas concepcOes e préticas dos atores néo-religiosos
participantes das redes de articulacdo para combate a pobreza, e como a varidvel religiosa
tem sido considerada na concepgéo e execugdo das acOes sociais de combate a pobreza; e
(d) da anélise da contribuicdo que esta presenca da religido as redes de articulacdo na area
social traz para as tentativas de reativar a agenda das reformas sociais e para o0 incremento
de uma cultura politica participativa, pluralista e solidaria.

Estas a¢bes sdo relevantes porque o fato de haver um crescente nimero de experiéncias
locais de inser¢do de grupos religiosos nas ag¢des sociais de enfrentamento da pobreza e da
exclusdo contrasta com o0 que efetivamente sabemos sobre eles, suas praticas e contribuicao
efetiva, para aléem do que chega - normalmente condicionado pela recep¢do imediata e
assistematica — atraves da midial2. Na literatura sobre cidadania e politicas sociais ha poucos

12 Uma indicagdo disto pode ser encontrada em recente matéria de capa de um prestigiado periddico evangélico, apesar
do caréter parcial do texto (cf. Fernandes, 1999).
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trabalhos que procuram por em perspectiva analitica o carater da incursdo dos atores
religiosos na nova esfera pablica ndo-estatal que se vem constituindo nos Gltimos anos. Além
disso, h& mais expectativa do que esforgo analitico para avaliar 0 avango conseguido na
geracdo de “capital social’; para identificar as mudancas trazidas para a concepcéo e 0s
efeitos das politicas sociais pelas demandas diferencialistas e culturais; para apontar a
transformacdo das identidades coletivas produzida por novas experiéncias associativas, como
as redes, e novos padrdes de interacdo entre sociedade e Estado, como as parcerias, 0s
conselhos, a ideologia gerencialista, a preocupacao com a eficiéncia e o0 impacto mensuravel
dos projetos sociais.

Dessa forma, ha um territorio em busca de uma cartografia. Através da analise da incremental
presenca social das religides que aqui apresentamos — presenca que se faz sob suas formas
institucionalizadas ou difusamente, sob a modalidade disseminativa dos “valores” e projetos
hibridos de individuos e pequenos grupos — um quadro mais complexo se constitui. Nele,
podemos encontrar as apreensdes e 0 movimento ziguezagueante de inimeros atores sociais
que respondem, de forma no mais das vezes improvisada, ainda quando parecem saber
exatamente onde ir, a0 que propriamente poderiamos chamar de uma crise de horizontes
nesta virada de milénio. Horizontes que apontam para 0s caminhos da mudanga, mas
também da reproducdo em escala ampliada de riscos, vicios e desequilibrios seculares numa
sociedade de desiguais.

Se a crescente percepcdo de que a conexdo torna a sociedade mais “parecida” com uma
trama de relacGes vai facilitar o enfrentamento de seus graves problemas; se a inser¢do das
religides em redes sociais nas quais elas ja ndo sao centrais ou dominantes vai contribuir para
enfrentar tais problemas e a0 mesmo tempo torna-las porosas a novos formatos de acéo e
organizacgdo; se as tentativas de reconfigurar o campo das politicas sociais numa dire¢cao que
reverta 0 mal causado pelos anos de “irresponsabilidade” liberal vao conseguir articular novos
atores, definindo novos lugares da acgdo coletiva e, sobretudo, melhora significativa das
condi¢bes de vida dos pobres — ndo sabemos. Mas dar conta desta constelacdo de pequenas
e grandes vibragbes sociais, politicas e culturais é pelo menos uma expressdo de
responsabilidade, numa area em que qualquer discurso corre sempre ja o risco de perder de
vista 0 drama essencial da destituicdo de milnGes de pessoas. Responsabilidade que ndo &,
em si mesma, uma forma de enfrentar a situagdo, mas pelo menos, uma oportunidade para
responder a ela, provendo sentido aos atores e analistas, que € hoje uma das formas atraves
das quais se joga o destino do social.
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RESUMO

Houve uma paulatina abertura, durante os anos 90, para a aceitagdo de e mesmo o estimulo
a contribuicdo da acdo conduzida por grupos religiosos na area social. Sua participacéo
incremental nesta esfera, entretanto, € ainda tdo controvertida quanto praticamente néo
analisada academicamente. O que apresentamos neste trabalho é uma aproximacao
preliminar do campo de relacbes entre religido e praticas sociais de enfrentamento da
pobreza. Abordar-se-d0, com este fim, alguns elementos conceituais que ajudem a por em
foco as formas de insercdo de grupos e organizagdes religiosas nas redes sociais que atuam
na referida area. Discutir-se-4, ainda, a interface de tais redes com novas configuragdes das
politicas sociais que surgem nos anos 90, em linha com pressupostos neoliberais ou
buscando alternativas a eles.

ABSTRACT

There has been a growing recognition, over the 1990s, of the contribution given by religious
groups in the social area. Their incremental participation in this sphere, however, is just as
controverted as scarcely analised in academic discourse. What we offer in this article is a
preliminary approach to the field of relations between religion and social initiatives to fight
poverty. Some conceptual elements are introduced that can help to focus the forms through
which religious groups and organisations have inserted themselves in the social networks that
operate in that area. The links between the new configuration of social policies and those
networks, following the thrust of neoliberal proposals and the alternatives to them, are also
considered.



