O Envelhecimento da Populacéo Brasileira: intensidade, feminizacdo e dependéncia

Resumo - As mudancas da estrutura demografica brasileira, derivadas da ampla
queda da fecundidade, resultam em um processo de envelhecimento populacional
gue ocorre a uma velocidade que ndo tem correspondéncia na historia da maioria
dos paises ja envelhecidos e tem significativas implicacdes sociais. Em funcdo dos
diferenciais de mortalidade por sexo, o envelhecimento tende a assumir maior
dimenséo entre as mulheres. Por outro lado, por um certo periodo de tempo a
evolucdo da estrutura etaria apresenta uma taxa de dependéncia demografica
declinante, definindo um espaco temporal para uma tomada de fblego para
enfrentar-se uma taxa de dependéncia que volta a crescer sem, entretanto, atingir os
niveis anteriores, mas que se transforma de dependéncia jovem em dependéncia
idosa.
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Uma das mais significativas mudancas demograficas a ocorrer no Brasil nos
ultimos decénios deste século tem sido a reducao dos niveis de fecundidade nacional,
que se da em todas as classes sociais e regifes do Pais, segundo uma velocidade
sem correspondéncia na experiéncia historica dos paises hoje desenvolvidos. O nivel
da fecundidade nacional, que nos anos 60 era de 5,8 filhos por mulher (Carvalho,
1978), experimentou, no espaco de 30 anos, uma reducdo da ordem de quase 60%,
ao passar para 2,5 filhos por mulher, em 1996 (BEMFAM, 1997). A dimensédo da
velocidade desta mudanca pode ser aquilatada quando se tem em conta que a Suécia
demandou em torno de 70 anos para experimentar uma similar reducao relativa nos
seus niveis de reproducdo, ao declinar a sua taxa de fecundidade total de 4,4 filhos
por mulher, em 1870, para 1,8, em 1940. Mesmo a Inglaterra, que teria partido de mais
altos niveis de fecundidade em 1870 (5,3 filhos por mulher), demandaria 55 anos para
gue a sua taxa de fecundidade total atingisse 2,3 filhos por mulher, e experimentar
assim, reducdo relativa similar aquela que, no Brasil, ocorreria em 30 anos.® E
evidente que tais diferenciais na velocidade de queda da fecundidade tém importantes
repercussfes no que tange ao ajustamento das instituicdes sociais a nova realidade
gue se delinea, impondo menores custos aquelas que o fazem mais lentamente.

A reducédo das diferencas regionais de fecundidade, o estreitamento das

desigualdades segundo as classes sociais, a irreversibilidade da mudanca, pelo



menos por um longo periodo de tempo, em funcdo da ampla propor¢do de mulheres
esterilizadas, juntam-se a velocidade com que a fecundidade declina, como
especificidades do processo de reducdo da fecundidade no Brasil. Adicionalmente,
deve-se ter em conta que a diminuicdo do numero médio de filhos das mulheres
brasileiras ocorre em um contexto em que expressivas parcelas da populacéo nacional
situam-se no limiar da pobreza e afastadas das benesses do mercado formal de
trabalho, do sistema educacional e de outras politicas sociais que contribuem para a
reducéo da fecundidade. Ademais, a diminuicdo dos niveis da fecundidade brasileira
ocorre na auséncia de qualquer politica governamental desenhada com objetivo de
reduzi-la e mesmo & margem dos esforcos de instituicdes privadas de planejamento
familiar que atuam no Brasil.

As consequéncias desta mudanca sdo, possivelmente, tdo ou mais importantes
do que o proprio processo de rapido declinio da fecundidade. Sdo amplos os impactos
socio-econdmicos e demogréficos da queda da fecundidade, em particular aqueles
que resultam da reducdo da taxa de crescimento populacional, das mudancas na
estrutura etaria e da dimensdo absoluta das populacdes envolvidas. Essas
modificacdes terdo importantes consequéncias sobre o volume e a composicédo das
demandas sociais. Elas ocorrerdo principalmente nos segmentos de educacao, saude
e previdéncia social. Também repercutirdo sobre as instituicbes sociais, ao
ampliarem/reduzirem as responsabilidades da familia ou do governo no provimento
das demandas geradas pelas mudancas demograficas resultantes da queda da
fecundidade.

Este trabalho restringe-se a um dos aspectos das conseqiéncias da queda da
fecundidade que € o impacto sobre a estrutura etaria, com a reducao da fracao
populacional jovem e ampliacdo do contingente de idosos, configurando-se, assim, o
processo de envelhecimento populacional brasileiro. O objetivo deste trabalho é
ressaltar a intensidade com que se da o envelhecimento populacional brasileiro, sendo
a velocidade em que ocorre sem correspondéncia na experiéncia historica de paises
gue ja o iniciaram ha mais tempo, e mais amplo mesmo do que aqueles paises que
guardam algumas similitudes com o Brasil.

Uma outra faceta a ressaltar no processo de envelhecimento da populacao
brasileira é que ele € mais amplo entre as mulheres, que, por sobreviverem em
maiores proporcdes e por um longo tempo aos seus parceiros masculinos, configuram
problematica social a ser considerada, principalmente quando se tem em conta que,
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para garantirem uma sobrevivéncia condigna, elas poderdo vir a depender, por um
expressivo periodo de tempo, de arranjos institucionais ainda ndo adequadamente
existentes no Pais ou de outros membros da familia, 0 que ampliaria ainda mais as
dificuldades das familias pobres. O aumento nos diferenciais de sobrevivéncia entre os
sexos, ao longo do tempo, torna mais grave ainda a questdo da feminizacdo do
processo de envelhecimento nacional. Adicionalmente, modifica a composi¢do dos
beneficios da previdéncia social, crescendo em importancia as pensoes.

Ademais, este trabalho visa chamar a atencdo para o fato de que, ao longo do
movimento de transformacéo da estrutura etéria, a variagcdo na taxa de dependéncia
demogréfica ocorre de forma tal a definir-se um espaco temporal favoravel a uma
tomada de félego para o enfrentamento das novas questdes sociais geradas pela
mudanca demografica. Nesse intervalo de tempo, a taxa de dependéncia é cadente
por um certo periodo e volta a crescer sem, entretanto atingir os niveis do inicio da
queda, sofrendo uma profunda mutagéo, ao passar de uma taxa de dependéncia
eminentemente jovem para uma dependéncia majoritariamente idosa.

Os dados utilizados no trabalho provém das projecfes populacionais de 1994,
das Nacdes Unidas (United Nations, 1994) e do IBGE de 1997 (IBGE, 1997).

2 — Caracterizagao do Envelhecimento Populacional

E sabido que a idade cronolégica de uma pessoa é dada pelo tempo
transcorrido entre a data de seu nascimento e a data atual, razdo pela qual, entre duas
pessoas, a mais velha é aquela que tem a idade mais elevada e o envelhecimento de
uma dada pessoa é medido pelo aumento da sua idade. A idade € um dos mais
importantes fatores de diferenciacao social, ao lado do sexo, da cor e da classe social,
constituindo um elemento fundamental da vida sécio-cultural de qualquer sociedade. O
envelhecimento  pessoal esta associado ao processo biolégico de declinio e
deterioracdo que ocorre com a passagem do tempo, e é proprio daquelas pessoas que
atingiram o estagio final do ciclo vital, no qual a idade define-se como limitativo ao bem
estar biolégico (fragilidade e/ou invalidez), psicologico (diminuicdo da velocidade dos
processos mentais) e comportamental (isolamento). As diferencas individuais séo tao
grandes que associar-se envelhecimento a idade cronoldgica fornece-nos uma visédo
aproximada, uma percepc¢ao grosseira do processo de envelhecimento. Ainda assim, é
convencional considerar que a senescéncia inicia-se aos 65 anos e definir tal idade
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como marco do grupo idoso. Esta convencdo esta usualmente baseada em escolhas
gue muito tém a ver com as politicas de seguridade social, em particular as de
aposentadoria.

O envelhecimento populacional é distinto do envelhecimento das pessoas que
compdem a populacdo. O individuo envelhece a medida em que a sua idade aumenta;
a populacdo envelhece a medida em que a idade média da populacdo que a compde
aumenta. Essencialmente, a idade média da populacdo amplia, isto é, a populacéo
envelhece, ao aumentar o peso relativo dos idosos no total da populacdo. Este
envelhecimento serda visivel, quando o aumento na participacdo relativa dos idosos
nao resultar de reducdo na participacdo relativa da populacdo em idades
intermediérias e for superior a eventuais aumentos relativos dos grupos jovens. Dessa
forma, o envelhecimento populacional, considerado como aumento na fracdo de
idosos, também determinara um aumento da idade média da populagcédo. Por outro
lado, pode ocorrer que a ampliagdo da importancia relativa dos idosos seja mais do
que contrabalancada por um aumento na fragdo de jovens, o que faria com que a
idade média da populacdo tendesse a declinar, a despeito da ampliacdo do
contingente idoso. Assim, apesar de ocorrer um envelhecimento da populacéo
segundo o critério de peso relativo dos idosos, contraditoriamente, a populacdo teria
rejuvenescido, ao tomar-se a sua idade média.

De qualquer forma, uma medida de envelhecimento relacionard o numero de
pessoas contidos em um grupo etario final (no nosso caso, 65 anos e mais) ao nimero
existente em grupos etarios mais jovens (no nosso caso, menores de 15 anos, mas
que poderia ser qualquer outro, que, inclusive, poderia conter o grupo terminal).

Uma medida mais adequada do envelhecimento populacional é, portanto, a que
incorpora as mudancas na participacdo relativa do grupo etario idoso e,
concomitantemente, considera as variagbes do grupo mais jovem, uma vez que evita
as dificuldades inerentes a uma definicdo de envelhecimento que considera tédo
somente 0 que ocorre no grupo etario dos idosos.

Definimos tal indice de Idosos - Il - como a razdo entre as participacbes

relativas dos grupos etarios extremos:
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«Pes € a populacdo de 65 anos e mais; 15Po € a populacdo menor de 15 anos e P € a
populacéo total.

Entre as vantagens deste indice enumeram-se: sua simplicidade analitica e
facilidade de interpretacéo; sua sensibilidade as variagdes na distribuicdo etaria, além
de conter, apenas e separadamente, os dois grupos etarios responsaveis pelo

envelhecimento populacional.

3 - O Envelhecimento da Populacédo Brasileira

Na tabela 1 estdo sumariadas as principais mudancas projetadas na
distribuicdo etaria da populacdo brasileira entre 1995 e 2050, tendo sido a mesma
desagregada em trés grandes grupos de idades (a populacdo jovem - constituida
pelos menores de 15 anos; a populacdo madura - entre 15 e 64 anos e a populacao
idosa - pessoas de 65 anos e mais), as respectivas participacoes relativas e o indice
de idosos.

Tabela 1

Brasil

Populacéo, Participacdo Relativa de Grupos Etarios Selecionados e indice de Idosos

1995 - 2050

Anos| 00-14 | % | 15-64 | % | 65e+ | % | Total |l deldosos

1995 | 49.910.946 31,8 99.458.863 63,3 7680.473 4,9 157.050.282 15,4
2000 | 47.872.406 28,6 110.538.950 66,0 9.036.355 5,4 167.447.711 18,9
2005 | 46.169.863 26,1 120.455.729 68,0 10.577.206 6,0 177.202.798 22,9
2010 | 45.242.018 24,3 128.608.743 69,1 12.298.698 6,6 186.149.459 27,2
2015 | 44.427.040 22,9 135.059.703 69,6 14.455.447 7,5 193.942.190 32,5
2020 | 43.087.475 21,5 139.769.716 69,7 17.580.958 8,8 200.438.149 40,8
2025 | 41.529.683 20,2 142.843.007 69,5 21.210.268 10,3 205.582.958 51,1
2030 | 40.217.066 19,2 143.517.117 68,6 25.534.518 12,2 209.268.701 63,5
2035 | 39.183.351 18,5 142.949.006 67,6 29.225.404 13,8 211.357.761 74,6
2040 | 38.155.169 18,0 141.482.412 66,8 32.184.536 15,2 211.822.117 84,4
2045 | 37.017.254 17,6 138.352.237 65,6 35.382.494 16,8 210.751.985 95,6
2050 | 35.862.937 17,2 134.318.050 64,4 38.284.470 18,4 208.465.457 106,8

Fonte: Moreira, 1997

De inicio deve-se ressaltar a expressiva reducdo na taxa de crescimento da
populacdo brasileira: no periodo considerado, a taxa média de crescimento
geomeétrico anual que, entre 1980 e 1991, situou-se em torno de 1,9%, declinaria,
segundo as projec¢des do IBGE, para 0,74%, ao ano, entre 2010-2020. Mantendo-se
constantes as taxas de fecundidade e mortalidade utilizadas na projecéo do IBGE, a



partir de 2020, a extrapolacdo da populacdo sugere que, em 2040, a populacdo
brasileira apresentaria taxas de crescimento negativas, atingindo no decénio 2040-
2050 a taxa média -0,16% ao ano. Isto implica em que, no espaco de
aproximadamente trés geracfes, o Brasil modificard o foco de sua preocupacao
demografica, passando de questdes concernentes ao rapido crescimento
populacional, que ocorreu entre os anos 50 e 70, para um amplo e veloz
envelhecimento demografico, que se intensificaria a partir da virada do século e,
logo a segquir, para as consequéncias do crescimento negativo da populacdo, a se
iniciar no final da primeira metade do proximo século.

Entre outros fatos resultantes da queda da fecundidade merecedores de
atencdo, é particularmente notavel o que se refere a continuada reducao, em termos
absolutos, da populacdo menor de 15 anos, e, em consequéncia, o declinio de sua
participacdo relativa no total da populacédo nacional, ao longo do periodo considerado.
O contingente jovem, que em 1995 era de quase 50 milhdes de criancas e jovens, ao
longo de todo o periodo em tela apresentaria taxas de crescimento negativas, de tal
forma que, em 2020, ter-se-ia reduzido para 43,1 milhdes, atingindo 35,9 milhdes, em
2050. Esta variacdo no contingente jovem tem profundas implicacbes sobre as
politicas sociais, particularmente as relativas a educacao e a saude, em especial as de
nutricdo, vacinacao e atendimento meédico as criancas e suas maes. No que tange ao
sistema educacional, o decremento no contingente jovem, ao reduzir as pressoes
sobre o crescimento vegetativo do sistema educacional (aquele que preserva os atuais
niveis de cobertura e qualidade), amplifica as oportunidades de melhoria do sistema
educacional brasileiro, principalmente através da ampliacdo da base fisica, aumento
da qualidade dos recursos educacionais assim como da cobertura e reducao das taxas
de evasdo e repeténcia. Configura-se, assim, um quadro favoravel para uma maior
qualificagdo dos recursos humanos nacionais e resgate de uma ampla divida social,
com significativos retornos sociais. Por outro lado, o decremento da populacdo jovem
ressalta importantes questdes relacionadas a previdéncia social, particularmente ao
antecipar a questdo de como as geracdes nascidas sob 0s baixos niveis de
fecundidade financiardo as demandas de suporte social postas pelas geragbes
nascidas sob os auspicios de altos niveis de fecundidade.

Entre 1995 e 2050, o contingente de populacdo em idade ativa apresentaria
taxas de crescimento positivas, porém decrescentes, de forma que, apesar de haver
um incremento absoluto da mesma até 2030, a partir dessa data, também a populacao
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em idade ativa passaria a declinar. Diferenciais de crescimento entre os trés grupos
etérios resultariam em aumento da participacdo relativa da populacdo em idade
madura até 2020. Este incremento da populacdo em idade ativa implicaria em que, até
meados da primeira metade do proximo século, recaia sobre a capacidade de geracao
de empregos e absorcdo produtiva dos contingentes que buscam o mercado de
trabalho um dos maiores desafios sociais do Pais.

O mais expressivo incremento demografico tenderia a ocorrer entre 0s idosos
que aumentariam de 7 milhdes, em 1991, para 17 milhdes em 2020, crescendo,
portanto, a taxa de 3,2% ao ano. Tal incremento relativo € o dobro daquele da
populacdo em idade ativa. Em 2050, a populagéo de 65 anos e mais ascenderia a 38
milhdes, crescendo, no entanto, a uma taxa média anual menor (2,2% ao ano), depois
de ter encontrado seu zénite entre 2030/2040. Tao significativo acréscimo
populacional implicaria em profundas pressfes sociais sobre o0 sistema de saude
(doencas de longa duracdo e tratamentos médicos custosos) e de previdéncia social
(suporte na velhice).

As mudancas na estrutura etaria afetariam de forma profunda o indice de
idosos. O fato de que as modificacfes na estrutura etaria da populacao brasileira nos
65 anos da projecdo ndo sejam homogéneas, apesar da tendéncia geral ser a de
aumentar continuamente a participacdo dos idosos e declinar sistematicamente a
dos jovens, imporia variacdoes significativas na trajetoria do indice de idosos.
Inicialmente, a variacdo no indice de idosos seria modesta. Tal fato deriva-se de a
reducdo na participagéo relativa dos jovens ser parcialmente contrabalancada pelo
aumento no percentual da populacéo entre 15 e 65 anos e, a0 mesmo tempo, 0
incremento no percentual de idosos ser inferior a velocidade com que a populacao
jovem declina.

O crescimento da participacdo da populagdo em idade ativa ocorreria até
2020, ocasido em que a combinacdo de niveis de fecundidade em declinio e
populacdes em idade reprodutiva decrescentes (geracdes entrantes que sao filhas
de méaes nascidas quando da fecundidade declinante) configurariam uma trajetoria
de taxas negativas de crescimento para esse grupo etario, o que faria com que o
indice de idosos incremente com mais intensidade, uma vez que a reducdo no
segmento jovem ja se refletiria sobre o crescimento da populacdo madura. Por outro
lado, a populacdo idosa aumentaria a taxas crescentes, enquanto fosse constituida
de coortes nascidas quando os niveis de fecundidade eram elevadas, o que,
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combinado com taxas decrescentes nos demais grupos etarios, resultaria em taxas
maximas de crescimento do indice de idosos. No momento em que as novas
geracdes a incrementarem a populacdo idosa passarem a ser aquelas nascidas
qguando da fecundidade em declinio, haveria uma tendéncia a desaceleracao na taxa
de crescimento da populacédo de 65 anos e mais e o indice de idosos tenderia a um
crescimento assintético.

Em termos de proporcdo de populacdo idosa, o quinquénio 2015-2020
identificar-se-ia como um ponto central na transformacdo da estrutura etaria
nacional, uma vez que se configuraria como ponto de inflexdo na crescente
participacdo da populacdo madura e assinalaria 0 momento em que 0 aumento
relativo na participacdo dos idosos encontraria 0 seu zénite. O ponto de maximo
incremento no envelhecimento nacional tenderia a ocorrer em torno de 2025-2030,
fruto da combinacdo de geracdes numerosas, sobrevivendo por mais tempo, e de
geragdes provenientes de nascimentos sucessivamente menores. Ao Se esgotar o
prévio aumento da populacdo em idade ativa, resultante dos periodos precedentes
de elevada fecundidade, o aumento no indice de idosos ocorreria a taxas menores,
visto que a reducédo da participacdo dos jovens tenderia a declinar e todo o aumento
da populacgéo idosa passaria a ser resultante de geragdes nascidas na situacao de
fecundidade declinante.

No Gréfico 1 sdo apresentadas as principais modificacdes na estrutura etaria
relativa da populacdo brasileira entre 2000 e 2050. Estas principais mudancas se
resumiriam a: a) continua reducdo do contingente menor de 15 anos de idade; b)
“inchamento” da parte intermediaria da piramide até 2030; c) crescimento da
populacdo idosa e, principalmente, daquela acima de 80 anos de idade; d)
pronunciado diferencial na razdo de sexos entre os idosos, especialmente nos

grupos etérios finais; e) "retangularizacdo" da estrutura etaria nacional.

Grafico 1 - Brasil - Distribuicdo Relativa da Populacao por Idade e Sexo, 2000-2050
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Fonte: Moreira (1997)

4 - A Intensidade do Envelhecimento Populacional Brasileiro

As projecOoes de populacdo das Nacgbes Unidas, de 1994 (United Nations,
1994), permitem identificar a evolugdo comparativa do envelhecimento da populacéo
brasileira, tanto no confronto com os ja envelhecidos paises da Europa e os atuais
paises desenvolvidos, como em relacdo ao conjunto de paises a experimentarem a
gueda da fecundidade, assim como aqueles que ainda n&o iniciaram o processo de
reducdo dos niveis de reproducdo e apresentam, inclusive, rejuvenescimento de suas

populacdes.



Na Tabela 2, para o periodo 1950-2050, o indice de Idosos brasileiro é
comparado com o dos 51 paises que, em 2025, teriam pelo menos 30 milhdes de
habitantes®. Estes paises, em 1995, representavam 88% da populacdo mundial e em
2050 representardo, aproximadamente, 90%.

Tomando-se o0 ano inicial da série, constata-se que, entre os 51 paises
considerados, o Brasil, com 1,6 milh6es de idosos e um indice de idosos igual 5,8%,
era 0 sexto pais entre aqueles de menor envelhecimento. O indice de idosos
brasileiro, em 1950, sé era superior ao do Afeganistao (4,1%, o mais jovem de todos
0S paises em tela) e aos indices da Venezuela, 4,4%, Tanzania, 4,8%, Nigéria,
5,2%, e Gana, 5,5%, sendo inferior a de paises como Iraque, 6,0%, Mocambique,
6,5%, Marrocos, 6,5%, Madagascar, 6,6%, Uganda, 6,8% e Etiopia, 6,8%.

A Franca, com um contingente de menos de 5 milhdes de idosos, era o pais
com o mais elevado indice de idosos, 50,1%, seguido pelo Reino Unido, 48,0%,
Alemanha, 42,6% e a ltalia, 31,4%. Seguem-se-lhes os Estados Unidos, 30,2%, a
Espanha, 26,9% e o Canada, 25,9%. Fora da Europa, a exce¢do dos Estados Unidos e
do Canada, os paises com os mais altos indices de idosos eram o Usbequistéo, 17,7%,
o Paquistdo, 14,1%, o Japdo, 13,9% e a Argentina, 13,8%, que entretanto
apresentavam indices inferiores aos da Ucrania, 21,5%, Federacdo Russa, 21,4% e
Polbnia, 17,8%.

A comparacéo dos indices de idosos desses 14 paises mais envelhecidos do
mundo com os daqueles de menores indices, entre os quais o Brasil, aponta para uma
ampla diferenca entre os mesmos. A nivel agregado, a média dos indices de idosos
dos 51 paises era 13,3%, sendo que 35 paises situavam-se abaixo da mesma.
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Tabela 2

Paises Selecionados e Brasil

indice de Idosos

1950-2050
Paises | 1950 1960 1970 1980 1990] 2000] 2010] 2020] 2030 2040/ 2050
Zaire 871 66 63 61 61 60 62 66 83 125 219
Uganda 68 57 55 53 52 48 44 49 69 128 222
Etiopia 68 57 56 58 63 61 66 75 94 138 222
lemen 93 73 69 51 51 49 50 56 85 148 244
Mogambique 65 70 70 72 73 73 75 81 103 150 246
Madagascar 66/ 65 64 64 61 62 67 81 114 180 281
Nigéria 52/ 51 53 58 59 64 74 89 123 185 282
Sudéo 76/ 67 60 61 63 70 80 97 127 182 291
Tanzania 48/ 50 51 49 54 59 68 80 145 189 299
Afeganistdo 41 49 51 59 67 66 70 90 123 226 301
Gana 55/ 56 59 62 63 68 78 97 135 209 317
Quénia 99 81 82 67 61 60 55 69 110 202 327
Arabia Saudita 79/ 77 71 63 61 71 88 136 188 256 393
Nepal 1151 95 72 67 76 84 97 124 187 255 400
Iraque 60, 53 52 58 65 73 91 124 189 31,7 437
Paquist&o 141/ 95 68 65 65 72 86 123 216 333 439
Myanmar 86/ 83 90 101 105 118 137 180 295 420 541
Africa do Sul 93 94 93 96 11,2 125 148 201 301 415 541
Ira 137 93 75 63 79 101 11,1 152 263 368 546
Filipinas 81 68 59 66 82 101 138 227 354 471 646
Usbequistéo 17,7| 145 131 124 98 124 146 206 368 494 6738
Egito 75/ 77 104 101 100 127 162 267 387 501 693
Bangladesh 96/ 91 77 75 73 86 131 182 308 473 698
Vietna 11,4/ 11,2 98 113 124 143 152 226 385 540 725
Argélia 109 88 86 84 85 108 131 219 355 521 745
Malasia 124/ 75 76 93 97 117 190 284 419 579 757
india 86/ 86 90 105 120 147 193 288 431 575 761
Venezuela 44/ 55 64 80 96 131 186 298 456 603 777
Indonésia 101 83 72 82 108 152 21,5 298 433 623 784
Marrocos 65 58 88 95 95 126 170 263 408 600 793
Turquia 86/ 86 107 120 124 174 231 335 477 665 814
Peru 83 79 79 85 100 140 192 286 443 631 828
Colombia 86/ 69 71 93 11,9 156 21,2 340 534 704 853
México 97/ 100 90 85 102 138 203 318 479 718 900
R.D.P. da Coréia 79 84 67 85 144 169 254 386 572 894 904
Argentina 138 180 237 266 292 357 405 507 618 718 913
BRASIL 58 66 82 107 138 190 261 392 583 749 925
China 134] 124 108 134 204 265 349 507 706 959 942
Tailandia 71 61 65 88 136 214 287 414 632 864 986
Polonia 17,8 172 306 417 400 574 560 717 858 836 994
Estados Unidos 302 297 347 501 57,7 571 634 815 1009 1087 1109
R. da Coréia 73 79 78 112 194 299 421 597 870 1079 1136
Ucrania 215 293 366 345 566 769 870 911 1074 1071 1157
Canada 259 224 260 413 541 593 680 878 1098 1174 1175
F. Russa 214 210 289 472 437 690 783 910 1198 1142 1238
Reino Unido 480/ 502 533 722 823 782 863 1004 1140 1286 1242
Franca 501 441 51,8 627 691 834 921 1139 1287 1383 1384
Japéo 139 190 294 384 651 1074 1342 1763 1854 1907 1924
Alemanha 42,6| 541 590 844 930 1049 1459 161,7 2005 2286 2116
Italia 314| 376 443 590 867 1212 1491 1911 2325 2687 2484
Espanha 269 299 350 402 680 1101 1253 3499 3440 3148 2650

Fonte: United Nations (1994)
Nota: Os dados estéo ordenados segundo o indice de idosos em 2050
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Nos 50 anos seguintes, a evolucdo do indice de idosos diferencia-se ainda
mais. Por um longo periodo de tempo, alguns paises experimentariam
rejuvenescimento de suas populacdes; outros um incipiente envelhecimento e os ja
envelhecidos paises europeus prosseguiriam em suas trajetérias de aumento do
indice de idosos.

A Tabela 2 mostra, ainda, que no ano 2000, o indice de idosos médio destes 51
paises supera os 30% e que os diferenciais ainda sdo amplos. Ao lado de 17 paises
com indices inferiores a 10%, a Alemanha, Japao, Espanha e Italia j4 teriam uma
populacdo idosa que, em termos absolutos, seria maior do que as suas populacdes
jovens, com um indice de idosos superior a 100%.

A ampliacéo diferencial de envelhecimento entre os 51 paises deve-se, em
grande parte, ao fato de que entre 1950 e 2000, 15 paises, que incluem Usbequistao,
Malasia, Paquistdo, Argélia, Ird, Bangladesh, Nepal, Arabia Saudita, Siria, Quénia,
Madagascar, Iémen, Etiopia, Uganda, Zaire e Suddo, experimentariam
rejuvenescimento populacional, razdo pela qual seus indice de idosos em 2000 seriam
inferiores aos de 1950.

Posicionando-se como o 45° pais em termos de indice de idosos (5,8%) em
1950, o Brasil passaria a ocupar a 162 posicdo no rank do indice de idosos (19,0%),
no ano 2000, entre os 51 paises com pelo menos 30 milhdes de habitantes em 2025.
A expressiva variacdo no posicionamento nacional dever-se-ia ndo s6 ao fato de que
alguns paises teriam experimentado processo de rejuvenescimento populacional,
mas, principalmente, ao fato de que neste intervalo de tempo a velocidade do
crescimento do indice de idosos do Brasil so seria inferior ao do Japéo, Republica da
Coréia, Espanha, Italia e Ucrania, mostrando a intensidade da queda da fecundidade
no Pais.

As mudangas nas estruturas etaria dos 51 paises continuam a ocorrer de tal
forma que com excecdo de Uganda e Quénia, a partir do ano 2000 todos os demais
paises passariam a apresentar aumento nos indices de idosos. Até 2050 o indice de
idosos da Espanha superaria o da lItdlia, passando a ser o pais de maior indice de
idosos. A seguir viriam Alemanha e Japdo. Nesses trés primeiros paises o indice de
idosos ultrapassaria 200, implicando na duplicacdo da populacéo idosa em relacdo a
populacdo jovem. Enquanto isto, no Japdo o mesmo ficaria muito préximo desta
magnitude (192,4%). Os indices destes quatro paises distanciariam-se bastante
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daqueles da Franca, Reino Unido, Federacdo Russa, Canada, Ucrania, Republica da
Coréia e Estados Unidos, Polbnia, Tailandia, China , Brasil e Argentina, que sdo os que
0s seguem imediatamente.

Nenhuma tendéncia a homogeneizacéo dos indices de idosos seria observada
ao longo do periodo 1950-2050. Ao contrario, o desvio-padrao do indice de idosos
desse conjunto de paises seria mais elevado em 2050 (53,9) do que em 2000 (31,9)
ou 1950 (10,6). O movimento centrifugo seria particularmente amplo entre 2000-2050.
Isto pode ser observado no Gréafico 2, que apresenta os indices de idosos dos 51
paises selecionados, tendo os mesmos sido ordenados segundo os valores que

atingiriam em cada momento.

Gréfico 2 - Paises Selecionados - indice de Idosos, 1950, 2000, 2050

Fonte: Tabela 1
Nota: ES - Espanha; BR - Brasil; VZ - Venezuela
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A evolucéo relativa do indice de idosos brasileiro é mais adequadamente
visualizado no Gréfico 3. Neste grafico toma-se o indice de idosos do Brasil, Japao,
Estados Unidos e Itélia para fins de comparacéo, nao os niveis propriamente ditos dos
indices como apresentados na Tabela 2, mas indices de base fixa, tomando-se 1950
como referéncia (1950 = 100). Esses indices de base fixa permitem identificar com
maior clareza a velocidade relativa do envelhecimento da populacdo brasileira, que
apresenta uma evolucao mais intensa do que os demais paises.

Considerando-se o0 Japéo, a Itdlia e o Estados Unidos, em igual intervalo de
tempo, apenas o Japao, no auge de seu processo de envelhecimento, ocorrido entre
1940 e 1990, apresentaria taxas de variacdo tao intensas como as que o Brasil
apresentaria entre 2000 e 2050. Ressalte-se, no entanto, que, em nenhum outro
momento, o indice de idosos do Japdo evoluiria a taxas superiores as que o Brasil
apresentaria entre 2000 e 2050, mesmo quando a taxa ascendente do indice de idosos
entre 1980 e 2020 fosse quase tdo elevada como no periodo precedente.

Considerando-se os 51 paises selecionados, no intervalo 1950-2050, apenas a
Venezuela experimentaria uma variacdo do indice de idosos mais ampla do que o
Brasil, principalmente porque a velocidade do processo venezuelano superaria 0
nacional nos decénios finais do periodo. Em sub-periodos entre 1950 e 2050 outros
paises apresentariam taxas de crescimento no indice de idosos superiores ao do Brasil.
Além da Venezuela, isto seria observado no Japdo e na Republica da Coréia, no
intervalo 1950-2040; nesses mesmos paises e na Espanha entre 1950-2030 e 1950-
2020, e ainda na Espanha, Italia, Republica da Coréia e Japéo, entre 1950-2010, por

exemplo.
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Gréafico 3 - Brasil, Japdo, Estados Unidos e Itélia - indice de Base Fixa do indice de
ldosos - 1950 - 2050 (1950 = 100)
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Fonte: Tabela 1

5 - Feminizacdo do Envelhecimento

Muitos sdo os matizes adicionais do processo de envelhecimento da
populacao brasileira. Entre eles, com certeza, um dos mais importantes é aquele que
se refere ao processo de feminizacao da velhice. Ele é fruto dos amplos diferenciais
no volume de idosos por sexo, sendo muito maior o niumero de mulheres que
sobrevivem até atingir o limiar inferior do grupo etario idoso e, uma vez fazendo
parte dele, permanecem por muito mais tempo do que os homens.

Na Tabela 3 sdo apresentadas a populacéo e a distribuicdo proporcional dos
maiores de 65 anos por sexo, a participacdo relativa do grupo de idosos na
populacdo do respectivo sexo e o indice de idosos, segundo o0 sexo, para o periodo
1995-2050.
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Tabela 3

Brasil

Populago Idosa por Sexo, Percentual por Sexo e no Total do Sexo e indice de Idosos

1995-2050
Anos Populagéo % Total de Idosos % Populagéo indice de Idosos

Homens | Mulheres |[Homens |Mulheres | Homens | Mulheres [Homens [Mulheres

1995 | 3.454.222 4.226.251 45,0 55,0 4,5 5,3 13,6 17,2
2000 | 4.007.654 5.028.701 44,4 55,6 4,9 5,9 16,5 21,4
2005 | 4.624.656 5.952.550 43,7 56,3 53 6,6 19,7 26,3
2010 | 5.297.019 7.001.679 43,1 56,9 5,8 7.4 23,0 31,6
2015 | 6.142.894 8.312.553 42,5 57,5 6,5 8,4 27,1 38,2
2020 | 7.388.256 10.192.702 42,0 58,0 7,5 9,9 33,6 48,3
2025 | 8.835.813 12.374.455 41,7 58,3 8,8 11,8 41,7 60,9
2030 | 10.577.427 14.957.092 41,4 58,6 10,4 13,9 51,5 76,0
2035 | 12.102.079 17.123.325 414 58,6 11,8 15,7 60,5 89,3
2040 | 13.343.828 18.840.709 41,5 58,5 13,0 17,3 68,5 100,9
2045 | 14.689.798 20.692.696 41,5 58,5 14,4 19,0 77,7 114,3
2050 | 15.917.501 22.366.968 41,6 58,4 15,8 20,8 86,9 127,5

Fonte dos dados basicos: IBGE, 1997

Os resultados apontam para a feminizacdo do processo de envelhecimento
nacional, mostrando amplas diferencas entre os contingentes de homens e mulheres
idosos, tanto em termos absolutos como relativos, ao longo do periodo considerado.

Destaca-se, inicialmente, a expressiva superioridade numérica das
mulheres. De um total de 7,7 milhdes de idosos, em 1995, nada menos do que 55%
eram mulheres. Isto resultou em uma razao de sexos da ordem de 0,817, implicando
na existéncia de 10 idosos para, aproximadamente, 12 mulheres acima de 65 anos.

Em 2050 a populacédo idosa alcancaria 38,3 milhdes de pessoas, dos quais
58,4% (22,4 milhdes pessoas) seriam mulheres, determinando uma razao de sexos
de 0,71. Fruto dos maiores contingentes de pessoas a adentrarem o grupo dos
idosos no passado e do aumento projetado no diferencial de mortalidade na velhice
entre homens e mulheres, em 2050, existiria 14 mulheres para cada 10 homens
idosos. O aumento no segmento feminino dar-se-ia a uma taxa média mais elevada
(em torno de 3% ao ano) do que a do segmento masculino (2,8% ao ano). Como
resultado haveria um aumento na participacdo das mulheres idosas no total da
populacao feminina (20,8%) contra os 15,8% esperado para os homens.

No Grafico 4 € mostrada a evolucdo da importancia relativa dos grupos

idosos na populacéo do respectivo sexo, ao longo do periodo 1995-2050.
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Gréfico 4 - Brasil - Participacdo do Grupo Etéario Idoso por Sexo na Populagéo Total
do Respectivo Sexo, 1995-2050
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No Grafico 5, é apresentada a evolug¢do do indice de idosos da populagéo
brasileira, por sexo, entre 1995 e 2050. A dimensdo do indice e sua evolugéo
temporal apontam, claramente, para a necessidade de politicas sociais que
contemplem o fato de que a maior fracdo da populacdo idosa nacional sera
constituida por mulheres que sobreviverdo por muitos anos mais do que seus
companheiros, 0s seus principais provedores na velhice. A maior sobrevivéncia
feminina e sua maior longevidade, provavelmente, implicardo em que as mesmas
viverdo por muito tempo sozinhas, dependentes de arranjos institucionais de suporte
na velhice. Também contribuird para um maior volume de pagamentos de pensfes
de mais longa duracédo, gastos que tenderiam a assumir participacdo crescente

entre os atuais beneficios previdenciarios.
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Gréfico 5 - Brasil - indice de Idosos por Sexo, 1995-2050
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Fonte: Tabela 3

6 - A Taxa de Dependéncia Demogréfica

Tanto os demografos como os economistas utilizam a taxa de dependéncia
como uma medida da “carga” exercida pela fracdo populacional dependente em
relacdo a populagdo ndo-dependente, isto €, trabalhadores. A taxa de dependéncia
demografica € medida pela razéo entre a populacdo em idade de dependéncia, seja a
mesma jovem - menor de 15 anos - seja idosa - acima de 65 anos (ambos constituindo
0 grupo de nao trabalhadores), em relacdo a populagdo em idade ativa - de 15 a 64
anos (trabalhadores). Assim, a taxa de dependéncia total € definida como:

P, +,P
TD = 2 2% v100 onde,

50 PlS

«Pes € a populacédo de 65 anos e mais; 15Po € a populacdo menor de 15 anos e 50P15 €

a populacédo de 15 a 65 anos incompletos. A taxa de dependéncia total € composta
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pela dependéncia jovem (relacdo entre a populacdo menor de 15 anos e a populacdo
entre 15 e 64 anos) e pela dependéncia idosa (relacdo entre a populacdo com pelo
menos 65 anos e a populacdo entre 15 e 64 anos).

Note-se que nesta definicdo de taxa de dependéncia, é a idade que determina
se uma pessoa € dependente ou ndo, e as questdes ligadas ao funcionamento do
mercado de trabalho, tais como taxas de atividade e de desemprego ndo séo levadas
em consideragdo. Nesse sentido, a taxa de dependéncia acima € melhor definida
como a taxa de dependéncia demografica e sua importancia maior deve-se ao fato de
incorporar os impactos das mudancas demograficas nas analises da “carga” imposta
pelos dependentes.

Na Tabela 4 sdo apresentadas as taxas de dependéncia jovem, idosa e total da

populacado brasileira entre 1995 e 2050.

Tabela 4

Brasil

Taxas de Dependéncia Jovem, ldosa e Total

1995-2050
Anos Taxa de Dependéncia

Jovem | Idosa | Total

1995 50,2 7,7 57,9
2000 43,3 8,2 51,5
2005 38,3 8,8 47,1
2010 35,2 9,6 44,7
2015 32,9 10,7 43,6
2020 30,8 12,6 43,4
2025 29,1 14,8 43,9
2030 28,0 17,8 45,8
2035 27,4 20,4 47,9
2040 27,0 22,7 49,7
2045 26,8 25,6 52,3
2050 26,7 28,5 55,2

Fonte: Tabela 1.

No Grafico 6 € apresentada a evolucao da taxa de dependéncia demogréfica
total da populacéo brasileira e das dependéncia jovem e idosa, no periodo 1995-
2050.

De acordo com os dados da Tabela 1, entre 1995 e 2020, o aumento
absoluto da fragdo de populacdo idosa seria menor do que a redugdo na
participacdo da populacdo jovem. O resultado seria uma reducdo na participacao

conjunta destes dois grandes grupos etarios no total da populacdo nacional,
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implicando em declinio na taxa de dependéncia total. A decomposicdo da
dependéncia total mostra que a razao principal de seu decréscimo até 2020 esta
associada ao fato de que a taxa de dependéncia jovem declinaria a uma velocidade
maior do que aumentaria a taxa de dependéncia idosa. A partir de 2020, a despeito
da taxa de dependéncia jovem continuar em sua tendéncia declinante e a taxa de
dependéncia idosa manter sua trajetéria de crescimento, a velocidade com que a
dependéncia idosa incrementaria passaria a ser superior ao decréscimo da
dependéncia jovem, resultando em um retorno a tendéncia ascendente para a

dependéncia total.

Gréfico 6 - Brasil - Taxas de Dependéncia Total, Jovem e Idosa, 1995-2050
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Fonte: Tabela 4

Esse intervalo entre 1995 e 2020 configura-se como um momento Unico na
histéria demografica brasileira. Durante esse periodo, a taxa de dependéncia total
declinaria, antecipando o retorno as taxas crescentes. Mas tal retorno ocorreria
dentro de um novo padrdo de dependéncia. Se, anteriormente a reducao, a taxa de
dependéncia total era majoritariamente composta pela dependéncia jovem, apos o

retorno a sua tendéncia crescente ela seria essencialmente determinada pela
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evolucdo da dependéncia idosa. Este intervalo define assim um razoavel interregno
temporal para uma tomada de félego para o enfrentamento de uma dependéncia que
volta a crescer, mas cuja composicdo é radicalmente distinta da anterior e que,
ademais, demoraria muitos anos mais para atingir os niveis que experimentaria
antes do declinio.’

Este periodo marcaria também a transformacdo do Brasil de pais

essencialmente jovem para pais em rapido processo de envelhecimento.

7 - Conclusbes

A reducdo dos niveis de fecundidade brasileira tem importantes implicactes
sobre a dindmica demografica nacional que ultrapassam o periodo de declinio dos
niveis de reproducéo, particularmente em termos da reducdo da taxa de crescimento
populacional e as profundas mudancas na distribui¢céo etaria ao longo do tempo.

Entre os mais significativos impactos das mudancas demogréaficas esta o
processo de envelhecimento da populacéo brasileira, com o crescimento da fracdo da
populagdo idosa e simultaneo declinio da populagdo jovem. Comparado com a
situacdo de 51 paises que, em 2025, teriam pelo menos 30 milhdes de habitantes,
este estudo mostra que a intensidade do processo de envelhecimento nacional entre
1995 e 2050 seria inferior apenas aquele da Venezuela. ldentifica-se ainda uma
trajetéria que nao tem correspondéncia na experiéncia histdrica dos paises que ja
iniciaram com anterioridade a desestabilizacdo de suas estruturas etarias e um
progressivo envelhecimento demografico.

Além da maior intensidade do envelhecimento nacional, a feminizacdo do
processo de ampliacdo da populacao idosa requeriria especial consideracao para com
a situacao social das mulheres idosas do Brasil.

A evolucao diferencial dos grandes grupos etarios configuraria um interregno
temporal, entre 1995-2020, que, em consequéncia de um mais rapido declinio da
populacdo jovem do que o crescimento da populacao idosa, resultaria em uma taxa de
dependéncia demogréfica cadente. Este periodo, de passagem de uma dependéncia
essencialmente jovem para idosa, configurar-se-ia como um periodo Unico da trajetéria
demografica brasileira, como o de retomada de folego para o enfrentamento de uma
taxa de dependéncia que voltaria a crescer, mas cuja composi¢ao ter-se-ia modificado
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para basicamente idosa e, por um longo periodo adicional de tempo, deveria manter-
se inferior aos niveis anteriores a queda.
Configurar-se-ia, dessa forma, uma oportunidade particularmente favoravel a

reducéo do débito social que marca o Pais.
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secdo sdo provenientes das projecdes das Nacbes Unidas, os quais diferem ligeiramente
dos utilizados anteriormente sobre o Brasil, gerados a partir das projecées do IBGE. Em
Moreira (1997), incluiu-se Costa do Marfim e Siria na rela¢do de 52 paises, deixando-se de
incluir o Afeganistdo e os dados referentes a Malasia, perfazendo, portanto 51 paises com
pelo menos 30 milhGes de habitantes em 2025, ao contrario dos 52, com aproximadamente
30 milhdes de habitantes em 2025-2030, originalmente considerados.

> Moreira (1993), Carvalho; Wong (1995).
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