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Resumen

Los fendmenos econdmicos y politicos acaecidos en nuestro pais en las Gltimas
décadas y profundizados en los noventa, han provocado un proceso de fragmentacion socio
— territorial de creciente complejidad. La segregacion espacial emergente, plantea la
necesidad de conocer y evaluar el impacto que esto ha generado sobre la calidad de vida de
los hogares y de la poblacion. Investigadores han venido trabajando en la formulacion de
indices para la medicion de dichos impactos, aumentando, los requerimientos de
informacion, que posibilitaran llevar adelante estos estudios a diferentes escalas. En
respuesta a esta demanda, en el afio 1998, en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos -
INDEC -, se comenz0 a elaborar una propuesta para incluir indicadores que contribuyeran a
medir algunos aspectos objetivos de la calidad de vida, que finalmente fueron incorporados
en el Censo Nacional de Poblacion Hogares y Viviendas 2001. En el presente trabajo se
exponen antecedentes de medicion de estos indicadores, la metodologia de relevamiento
de los mismos en el Censo 2001, la evaluacion de calidad y potencialidades de esta
informacién y una propuesta de analisis de los datos mediante graficos y uso de Sistemas
de Informacion Geografica, capitalizando el caracter universal de la informacion censal
para trabajar a distintas escalas de andlisis espacial.
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1. Introduccién

Los fendmenos econdmicos y politicos acaecidos en nuestro pais en las ultimas
décadas y profundizados en los noventa, han provocado un proceso de fragmentacion socio
— territorial de creciente complejidad. La segregacion espacial emergente, plantea la
necesidad de conocer y evaluar el impacto que esto ha generado sobre la calidad de vida de

la poblacion y de los hogares en el amplio sentido de la expresion®.

Investigadores reconocidos en la materia han venido trabajando en la formulacion
de indices para la medicion de este fenomeno, aumentando en forma concomitante, los
requerimientos de informacion valida y confiable, que posibiliten llevar adelante estos
estudios a diferentes escalas de analisis. Producto de la socializacion de esta necesidad, en
respuesta a esta demanda, en el afio 1998, en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos -
INDEC? -, se comenz6 a elaborar una propuesta conceptual y metodoldgica para incluir
indicadores que contribuyeran a medir algunos aspectos objetivos de la calidad de vida, en

el Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas 2001°.

Esta tarea no resultd nada sencilla de afrontar, dado la cantidad de preguntas que
tradicionalmente se indagan en un censo de poblacion, sobre todo, en paises como el
nuestro, donde no existe una actualizacion de registros administrativos sobre las diferentes
tematicas. Sumado a este aspecto, en las visperas del Censo fueron surgiendo otras
peticiones por parte de distintos sectores de la sociedad, para que se incorporaran en el

censo preguntas sobre temas que consideraban de importancia medir.

De esta manera, posterior a un estudio de antecedentes, se seleccionaron un
conjunto de indicadores con la expectativa, de que en forma conjunta con otros,

tradicionalmente medidos en el censo de poblacion, satisficieran la demanda social de

! No se pierde de vista que la formulacion de indices para la medicion de la calidad de vida de la poblacion,
resulta un tema que no esta resuelto, ya que dicho concepto depende de numerosos factores como procesos
historicos, escala de valores de la sociedad, expectativas, vivencias individuales y colectivas, dimensiones
privadas (ingresos, nivel de instruccién) y publicas (accesibilidad, cuestiones ambientales), escalas de
analisis y su ajuste con la informacién disponible o georeferenciacién (Velazquez, G. 2001).

2 En el Equipo de Disefio Conceptual del Censo 2001.



informacion tanto como insumo de estudios de calidad de vida de los hogares y la
poblacion, como para el uso de los datos en la gestion de politicas publicas o privadas, entre

otras aplicaciones posibles.

Los indicadores seleccionados apuntaron a medir la existencia en el Segmento de
hogares, de nueve servicios de infraestructura, y, si el mismo estaba situado en una villa de
emergencia, en una zona inundable o proximo a un basural permanente. Técnicamente, los
datos relevados por medio de estos indicadores, fueron considerados como datos que
permitirian caracterizar la “Estructura Externa del Segmento de Hogares”.
Conceptualmente, fueron considerados como indicadores a traves de los cuales se obtendria
informacidn para caracterizar el “Habitat en el que se Localizan los Hogares y la Poblacion

4y

de los mismos™. Retomando a Merklen, D. 1991, el concepto de hébitat remite al conjunto

de elementos ambientales que hacen a la reproduccion de la vida cotidiana de la poblacion.

A continuacion se hace referencia a los antecedentes de medicidén que avalaron la
inclusion de los indicadores en el Censo 2001. Luego, se presenta la metodologia de
relevamiento de los mismos, la evaluacion de calidad de la informacion, las
potencialidades de ésta y una propuesta de analisis de los datos mediante graficos y uso
de Sistemas de Informacion Geografica, capitalizando el caracter universal de la

informacidn censal para trabajar a distintas escalas de analisis.

2. Antecedentes: Internacionales y Nacionales

En el Anexo 1, se hace referencia a una seleccion de antecedentes de medicidn que
avalan la inclusién de los indicadores que constan en la propuesta de medicion del Censo
2001. Los mismos son de origen nacional e internacional y dan cuenta de cuél es la
informacién alusiva Gltimamente relevada y si la misma se indaga a través de censos

(donde el universo de consulta es toda la poblacion) o encuestas (donde el universo de

* Realizado durante los dias 17 y 18 de noviembre de 2001.
* Queda excluida del universo de anélisis la poblacién que habita en instituciones colectivas, ya que no se
midieron en el Censo estos indicadores para dicha unidad de empadronamiento.



consulta estd determinado por una muestra de la poblacion). Por razones de espacio, se

excluyen del detalle las recomendaciones internacionales.
3. El Censo 2001
3.1 Metodologia de relevamiento

En base a estos antecedentes que sustentaron la seleccién realizada, en la IV Prueba
Piloto del Censo 2001 (1998)° se midieron una bateria de indicadores con el objetivo de
relevar informacion a partir de la cual se pudiera contextualizar a la poblacion y a los
hogares en relacidn al habitat en el que se localizan, medir algunos aspectos objetivos que
hacen a la calidad de vida de la poblacion y proporcionar datos- insumos para la gestion de
politicas publicas y privadas, segun los distintos niveles de desagregacion geografica.
Evaluada la calidad de la informacion, se realizaron ajustes y se volvieron a medir los
mismos, en el Censo Experimental® y finalmente, en el Censo Nacional de Poblacién,

Hogares y Viviendas 2001.

De esta manera, se incorporan en la Caréatula del Segmento de Hogares’ (Anexo 2)
y no en la Cédula Censal, una bateria de 12 indicadores que permiten recabar informacion
alusiva a las caracteristicas del area en el que se localizan los hogares.

La decision adoptada de incluir indicadores que permitieran caracterizar un conjunto

de hogares, los localizados en un segmento censal, se fundamenta en que determinados

> Previo a la realizacion del Censo 2001, se efectuaron cuatro Pruebas Piloto y un Censo Experimental, con el
fin de probar y evaluar todas las instancias preparativas del operativo, tales como el disefio conceptual y
operacional de la cédula, la cartografia, la logistica, la difusion del operativo, etcétera.

¢ Realizado en el Partido de Pergamino, Provincia de Buenos Aires, en noviembre de 1999.

" El Segmento es una unidad censal, considerada con fines logisticos, y representa la carga de trabajo que en
promedio deberd realizar cada censista el dia del operativo. En areas urbanas, cada uno de ellos, censaria en
promedio 35-40 viviendas y en las areas rurales 25, dado que al estar la poblacién ubicada mas dispersa, el
trayecto que debe recorrer el censista para localizar a las unidades, aumenta respecto al de las areas urbanas y
por lo tanto aumentan los tiempos estipulados como limites para realizar las entrevistas totales.

La segmentacion garantiza la cobertura integral del territorio nacional en cuanto la recoleccién de datos.

La Caréatula del Segmento, es una planilla que contiene la ubicacién geogréfica del segmento asignado a cada
censista, el dato del ultimo ndmero utilizado para numerar las cédulas utilizadas y a modo de resumen, la
cifras del total de poblacion segun cantidad de varones y mujeres en el segmento.

En el Censo 2001, ademas de estos datos, en dicha planilla se incorporaron los nuevos los nuevos indicadores
de Entorno, con la finalidad de ser medidos.



servicios, poseen intrinsecamente una logica de existencia independiente de las necesidades
/ posibilidades de disponibilidad *“individuales” de los hogares. Es decir, que se encuentra
relacionada a los niveles de consolidacion urbana de un territorio determinado, a la
densidad poblacional, a légicas comerciales, a politicas publicas y privadas, en sintesis, a

cuestiones de orden mas estructural que individual.

En relacion al procedimiento para relevar los datos, el censista debia realizar las
preguntas sobre los indicadores a un informante clave, en lo posible, del primer hogar del
segmento que le tocaba censar, de acuerdo al orden del recorrido del mismo. En caso de no
encontrar personas en la primer vivienda o cuando el primer hogar entrevistado no conocia
la informacion requerida, el censista debia obtener estos datos a través de una de las
personas del hogar que habitara la siguiente vivienda (de acuerdo al orden de recorrido de

su segmento).

Antes de preguntar por la existencia o no de los servicios en el segmento, el censista
debia mostrar al informante clave, el croquis del segmento que le correspondia censar, con

el fin de que el censado se ubicara y pudiera responder correctamente®.

Dado que la informacién relevada debia estar referida a todo el segmento, en el caso
de que el indicador presentara una existencia espacialmente heterogénea en el mismo, se
debia registrar la situacién predominante®’. Toda vez que las categorias del cuadro a
completar hacen referencia a 300 metros (3 cuadras), debia indagarse por 300 metros o 3

cuadras a la redonda, teniendo en cuenta como centro el segmento.

En Marzo de 2003, se comienza a trabajar en la evaluacion de calidad y en el
analisis de los datos obtenidos a partir de los indicadores relevados a través de la Caratula

del Segmento de Hogares, en el Censo 2001, en el marco del Proyecto “Mapa de Situacion

8 Esto debia realizarse sélo una vez, ya que se completa una Carétula del Segmento de Hogares por segmento
— censista.
® Esto sucede también con otras variables que se relevan en la cédula, para cada hogar, por ejemplo: Material

”

predominante de los “pisos”, “paredes y “techos” de la vivienda.



Habitacional de la Republica Argentina'®”

— MSH-. Dicho Proyecto, tiene como objetivo
final construir un indice de Déficit Habitacional para la Republica Argentina, contemplando
las caracteristicas de las viviendas, en forma conjunta con las del “entorno en el que se

localizan las mismas™.

Por este motivo, desde el inicio de a etapa de analisis de la informacion relevada en
el censo, se comenzo6 a mencionar a los indicadores que tradicionalmente nominabamos de
“habitat™ en el que se localizan los hogares, como indicadores del “entorno en el que se

localizan las viviendas”, o, los hogares y la poblacion que los conforma.

3.2. Evaluacién de calidad

Al analizar los niveles de error (blanco y multimarca) que presentan las variables, se
observa que los mismos no superan umbrales que oscilan entre los 2,0 0 4,0 por ciento, en
la mayoria de los casos, con excepcién de algunos departamentos, situaciones que

requeriran de un tratamiento especial.

Esto resulta un hecho doblemente positivo, si se considera la inexistencia de
antecedentes de medicion de estos indicadores en un censo de poblacion en nuestro pais, y
la novedad respecto a la unidad de relevamiento, que no es el hogar sino el segmento
censal. Asimismo, esta previsto que se evalle la coherencia entre los datos registrados en la
caratula del segmento y la informacion registrada para cada uno de los hogares, en los casos
en los que coincide la variable relevada: existencia de agua de red, desagle a red y gas red.
Cabe mencionar que para el caso de las variables ambientales se tiene previsto un
tratamiento diferencial en lo que hace a la evaluacion de calidad, dado la complejidad

intrinseca de la misma.

10 Unidad de Preinversién -UNPRE — Programa Multisectorial de Preinversion 1. Préstamo BID 925 CO —



3.3 Potencialidades de la informacion

Al referirnos a las Potencialidades de uso de la informacion sobre indicadores del
Entorno, captados a traves del censo nacional, estamos aludiendo al caracter universal
inherente a dicha fuente, que tiene que ver con que representa una Unica oportunidad de
medir los mismos en el conjunto de la poblacién y los hogares, residentes en el pais, en un
mismo momento en el tiempo, ventaja visible respecto de relevamientos parciales como por
ejemplo las encuestas. Al mismo tiempo, presenta una ventaja adicional, que tiene que ver
con la posibilidad de asociar esta informacion, con otra, como la de tipo socioeconémica y

demogréafica dentro de la misma fuente.

Si bien, como mencionamos, los indicadores del entorno se relevaron en toda la
extension del territorio, con fines analiticos para el presente trabajo, se efectué un recorte
del universo, escogiendo los segmentos, los hogares y la poblacién de areas urbanas.
También se excluyen, a través de este recorte, el analisis de tres de los indicadores del
entorno relevados, los denominados ambientales™, dado que como presentan caracteristicas
propias muy particulares, requieren de un tratamiento especial tanto en los que hace a la

evaluacién de calidad como al analisis de la informacion.

Parcialmente finalizada la etapa de evaluacion de calidad de la informacion sobre
los indicadores, se comenzo a trabajar en el analisis de los datos, abriendo algunas lineas
de trabajo con vistas a profundizar en un futuro. Las seleccionadas para este trabajo, estan
muy relacionadas con un conocimiento generalizado, de que el crecimiento urbano y la
densificacion de la ocupacion del suelo, incrementan y complejizan las necesidades de la
poblacién, en lo que respecta a instalaciones sanitarias, suministro energético, medios de
movilidad, redes de informacidn, tratamiento de residuos, etcétera. Siguiendo la definicion
originaria de habitat citada con anterioridad, estos factores acrecentarian las necesidades de
la poblacién, de asentarse en lugares que cuenten con un conjunto de elementos

ambientales que hacen a la reproduccion de la vida cotidiana.

AR.
' |_os mismos son ubicacion del segmento en villa de emergencia, en zona inundable y segmento con
existencia permanente de basural a menos de 300 metros (3 cuadras).



Partiendo de este supuesto, se adopt6 el mismo como hipotesis exploratoria, que
consiste en suponer que el nivel y la estructura de la distribucion de los indicadores de
presencia de servicios, podrian estar asociados en cierta manera al Tamafio de las

aglomeraciones y a la Densidad poblacional de las mismas.

En el presente trabajo se muestran dos de los numerosos ejercicios que se realizaron
en el marco de estas lineas de trabajo, a través de los cuales se vislumbran las
potencialidades de utilizar estos indicadores relevados a través de una fuente censal, desde
el punto de vista de, como se menciona arriba, la provision de datos para trabajar la
informacion a distintas escalas de analisis y la posibilidad de asociar las variables en
cuestion, con otras variables, como las socio - demogréaficas, contempladas en la misma
fuente. Estos beneficios estarian supliendo, en parte, la falta de operacionalizacion mayor
de las variables tratadas en la caratula del segmento, que por razones de espacio, quedaria
pendiente para otra ocasion. Los ejercicios que se presentan, entonces, contemplan dos ejes

de estudio:

e Comportamiento de la distribucién de los servicios segin Tamario de
la aglomeracion
e Comportamiento de la distribucion de los servicios segun Densidad de

la aglomeracion

Para analizar el comportamiento de la distribucion de los servicios segun el Tamafio
de la aglomeracion, se trabajé con una muestra de 5 provincias, seleccionadas segin un
criterio combinado de orden de procesamiento y representatividad regional, cuando fue
posible, a saber: Cérdoba, Jujuy, La Pampa, Neuquén y Santa Fe. En los gréaficos que se
encuentran a continuacion, se presentan los valores promedio de cobertura de servicios*?,
en porcentaje de hogares, segun diferentes rangos de tamafios de aglomeracion (calculados

en base a cantidad de habitantes), en cada una de las provincias de la muestra.

12| a cobertura de servicios, esta calculada en base a los segmentos que tenian marca “SI”, en la pregunta
sobre existencia del servicio. Luego, a estos segmentos, se los tradujo a cantidad de hogares (en porcentajes),
a los fines de que resultara mas comprensible el analisis.



Gréfico 1. Provincia de Cérdoba. Hogares en segmentos con presencia de servicios segun
tamano de la aglomeracion. Afio 2001
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Gréfico 2. Provincia de Jujuy. Hogares en segmentos con presencia de servicios segun
tamano de la aglomeracion. Afio 2001
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Gréfico 3. Provincia de La Pampa. Hogares en segmentos con presencia de servicios segun
tamafo de la aglomeracion. Afio 2001
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Grafico 4. Provincia del Neuquén. Hogares en segmentos con presencia de servicios segun
tamarfio de la aglomeracion. Afio 2001
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Gréfico 5. Provincia de Santa Fe. Hogares en segmentos con presencia de servicios segun
tamanfo de la aglomeracion. Afio 2001
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Al analizar la informacion a nivel macro (escala provincial), a través de los gréaficos,
se verifica una cierta asociacion entre la distribucion de los servicios y el tamafio de las
aglomeraciones. De todas maneras, lo interesante, es ver como hay algunos servicios que
alcanzan altos y constantes niveles de cobertura en todos los tamafios de aglomeracion
(agua de red, electricidad, alumbrado y recoleccion de residuos), otros que en todas las
provincias descienden los niveles de cobertura al bajar el tamafio de aglomeracion (cloaca y
transporte), y en el caso del gas natural y el pavimento, si bien desciende fuertemente la
cobertura, de manera semejante a las anteriores cuando desciende el tamafio de la
aglomeracion, presentan un comportamiento mas erratico, que podria explicarse
tentativamente por las diferencias regionales (Abba; A; Collado, F; Garnica, V; Laborda,
M; 2003).

Para arribar a alguna respuesta solvente sobre este comportamiento, debe tenerse en
cuenta que, independientemente del tamafo de las aglomeraciones, todo proceso de
desarrollo urbano y produccidon de la ciudad, especialmente en lo que refiere a sus redes de

infraestructura y servicios, debe ser entendido como un conjunto interrelacionado de

11



diferentes l6gicas, las cuales presentan multiples posibilidades de combinacién. Criterios
urbanisticos, de mercado, sanitarios, constructivos, politicos, técnicos, ambientales,
conviven indefectiblemente en cada decision de construccion o extension de alguna red de
servicio urbano (Collado, F. 2003).

En este sentido, debe resaltarse, que mas alla de analizar los niveles, la estructura y
las posibles logicas explicativas del comportamiento de las distribuciones de los servicios,
lo interesante es que estas lecturas nos posibilitan comenzar a caracterizar a la poblacion en
relacion al entorno circundante, a distintas escalas de anélisis, producto del caracter

universal de la informacion relevada a través de la fuente censal.

Este andlisis, que relaciona las distribuciones de los servicios con el tamafio de las
aglomeraciones, es valido realizarlo a nivel macro, de una provincia, por ejemplo. Cuando
lo que se espera conocer, atafie a las variaciones del fendmeno a escalas més pequefias de
analisis, comienzan a vislumbrarse otro tipo de condicionantes locales, que empiezan a
incidir sobre la distribucidn de los servicios, y que es necesario indagar, por ejemplo la

Densidad poblacional de la aglomeracion.

Una observacion expeditiva del territorio permite conjeturar que la presencia de
servicios se acrecienta a medida en que aumenta la intensidad y consolidacion de los
asentamientos humanos. El soporte fisico natural es progresivamente modificado a fin de

adecuarlo a las actividades residenciales y econdémicas de la poblacion.

Asimismo, por lo general cuando se atraviesan los distintos paisajes de una region,
son facilmente perceptibles las diferencias entre las areas rurales y urbanas, y en el interior
de una gran ciudad, las sucesivas situaciones de creciente densidad y consolidacion, se
perciben a modo de coronas desde las periferias hacia el centro (Schteinngart, M; Torres,
H; 1973). Un estudio reciente para el Gran La Plata sobre los niveles de cubrimiento de los
servicios de infraestructura y equipamiento urbano y los niveles de densidad de poblacion,
encontrd que estos se relacionaban en forma directamente proporcional (Rosenfeld, Elias y
otros; 2000) en (Abba, A; Collado, F; Garnica, V; Laborda, M; 2003).

12



Esta relacion entre la presencia de los servicios y las caracteristicas de los
asentamientos humanos (densidad de poblacion), se tom6 como una de las hipdtesis
exploratorias para el analisis la informacion derivada de los indicadores de entorno,

medidos por primera vez en el Censo 2001%,

A partir de las bases cartogréficas de la provincia del Neuquén y del aglomerado
Neuquén — Plottier, desagregadas a nivel de radio censal, se analiz6 la presencia de los
servicios en relacion a la densidad poblacional de las aglomeraciones, a los fines de
estudiar las caracteristicas del entorno en el que se localizan los hogares. Al analizar los
mapas que se hicieron a modo de prueba, se pudo visualizar una alta correspondencia, entre
la intensidad de la presencia de los servicios analizados y las zonas de altas densidades de

poblacion, con excepcion de la variable pavimento.

Cabe agregar que, si bien desciende la cobertura de los servicios a medida que
disminuye la densidad poblacional de las aglomeraciones, esto ocurre en forma diferencial,
segun el servicio del que se trate. Nuevamente, se puede deducir, que existen otros criterios
como los urbanisticos, de mercado, sanitarios, constructivos, politicos, técnicos,
ambientales que conviven en cada decision de construccidn o extension de alguna red de
servicio urbano (Collado, F. 2003). Al mismo tiempo, debe destacarse que la variable
“tamafio”, diferencia jerarquias entre las aglomeraciones y es valida aplicarla en analisis a
escalas nacional, regional o provincial, en cambio, la variable “densidad”, registra el
gradiente de ocupacion del territorio y su relacion con la distribucion de los servicios debe

ser visualizada a través de indagaciones a escala intraurbana.

En este sentido, para estudiar la asociacion entre la densidad poblacional y las
variables del entorno, fue necesario trabajar, a modo de zoom, al nivel mas bajo de
desagregacion admitido por la cartografia censal: el radio™, seleccionando para esta

ocasion un aglomerado de la provincia del Neuquén: Neuquén - Plottier.

'3 Tres de estos indicadores son medidos tradicionalmente en el Censo a nivel de los hogares: Red de Agua,
Red Cloacal y Red de Gas. El resto de los 12 indicadores son nuevos.
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Con la finalidad de profundizar el analisis, se efectud adicionalmente un trabajo
técnico previo a nivel de las bases cartogréaficas, explorando dos posibilidades de ajuste de
la cartografia censal, a fines de lograr una mayor precision en la medicion de la densidad a
saber:

o se dividieron los radios mixtos’® en dos poligonos, a fin de diferenciar la
superficie correspondiente a cada tipo de segmento. De esta forma, el posterior calculo de
la densidad permitiria diferenciar las caracteristicas urbanas de las rurales. Dicha operacion
ha sido considerada por el equipo responsable del proyecto, como fundamental, para
analizar correctamente el crecimiento de la planta urbana y la extension de los servicios que
hacen a las caracteristicas del entorno en el que se localizan los hogares. Sobre todo
teniendo en cuenta, que en estas zonas periféricas, es donde generalmente se hacen
presentes fendmenos urbanos particulares muy caracteristicos, como la localizacion de
asentamientos precarios, carencias de servicios publicos, construccion de barrios

residenciales cerrados, etcétera.

o se identificaron las grandes areas verdes o vacias, que fueron descontadas de
la superficie de los radios correspondientes. Este procedimiento permitio obtener valores de

densidad mas puros, en aquellas zonas con importante presencia de espacios abiertos.

Ajustada la cartografia, en el Mapa 1, puede observarse que la distribucién de las
densidades de poblacion en hogares particulares de la aglomeraciéon, manifiesta una
estructura en la que predominan los niveles intermedios, verificandose algunas areas de
mayor concentracion hacia el noroeste y sur del centro historico de la ciudad. El area
céntrica, manifiesta densidades intermedias y bajas, (estaria destinada, predominantemente,
a usos administrativos y comerciales). La periferia, presenta la mayor concentracion
poblacional, siendo el wuso del suelo fundamentalmente residencial (conjuntos

habitacionales con financiamiento estatal).

¥ a digitalizacion de la informacion a nivel de radio censal, constituye un gran avance respecto al censo
anterior.

15 os radios mixtos son los compuestos por segmento urbano y rurales. Son propios de las areas periféricas
de los aglomerados.
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Mapa 1: Provincia del Neuquén. Aglomerado Neuquen — Plottier. Densidad de poblacion
segun radio censal. Afio 2001
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Fuente: Cense Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001
Analizado el comportamiento de la densidad espacialmente en el territorio, se trata a
continuacion, las posibles interrelaciones de ésta variable con la distribucion de los

servicios.

Tal como puede observarse Mapa 2, a medida que aumenta la densidad, asciende la
cobertura del servicio de cloaca, delimitando dicho servicio, el sector urbano mas afianzado
y consolidado de la ciudad. Sin embargo esta relacion no es completamente lineal, lo que
estaria indicando, la existencia también en este caso, de otras variables incidentes en la
relacion, como por ejemplo las posibilidades socioeconomicas del hogar, para asumir el

costo de contratacién del servicio.
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Mapa 2: Provincia del Neuquén, Aglomerado Neuquén Plottier. Hogares

localizados en segmentos con red cloacal, segun radio censal. Afio 2001

/\/ Envolvente Urbana
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De esta manera en algunas zonas que presentan niveles de mayor densidad
poblacional, si bien cabria esperar una mayor distribucion de los servicios, debido a las
aparentes caracteristicas de insolvencia de los grupos sociales alli residentes, pueden
observarse déficits de determinadas redes de infraestructura.

A modo de control, se espacializaron otras variables, como por ejemplo una que
mide la calidad de los materiales que componen la vivienda donde se alojan los hogares,
como indicador posible del nivel socioeconémico de los mismos. En el Mapa 3, puede
visualizarse una cierta correspondencia entre las zonas identificadas en el mapa 2
(distribucion de cloaca) y la predominancia de la categoria CALMAT 4 (que representa la
mas baja calidad de los materiales constructivos de la vivienda). Estas zonas de densidad
poblacional media y baja consolidacién, coinciden con éareas definidas por el Plan Urbano
Ambiental -PUA-, denominadas de Asentamientos de origen ilegal. Las mismas,

constituyen localizaciones de poblacion que no pueden ingresar al mercado habitacional y
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que ocupan areas no aptas (talud de la barda con riesgo aluvional, zonas bajo lineas de alta
tension, entre otras).

Mapa 3: Provincia del Neuquén, Aglomerado Neuquén — Plottier. Hogares en
viviendas que tienen CALMAT 4, segun radio censal. Afio 2001
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

En sintesis, a partir del andlisis precedente, se destaca nuevamente, las
potencialidades del uso de la informacion censal, disponible a distintos niveles de analisis y

la posibilidad de relacionar las variables del entorno, con otras sociodemograficas dentro de
la misma fuente.

4. Consideraciones finales

Se sefiala la importancia del logro respecto del Censo ‘91, consistente en incorporar
este bloque de indicadores en el Censo 2001. Como se indicé en alguna oportunidad, el
potencial de la informacion derivada de los mismos radica en la apertura de la posibilidad
de caracterizar a partir de la informacion censal, el entorno en el que se localizan los
hogares y la poblacion censada en ellos, a diferentes escalas de andlisis y de relacionar la

misma, con variables socioeconomico - demograficas.

17



En este sentido, la intencion es contribuir, junto con el resto de las variables
relevadas en el Censo, a profundizar los estudios de calidad de vida de los hogares y la
poblacion, y aportar insumos para la gestion de politicas publicas o privadas, entre otras

aplicaciones posibles.

Resaltamos como saldo de esta experiencia, los beneficios de trabajar las diferentes
tematicas de manera interdisciplinaria. En lo que respecta al equipo que participd en este
trabajo, las miradas que confluyeron provinieron de la sociologia, la arquitectura, la
demografia, la planificacion urbana, la informatica y la geografia.

Por ultimo, se considera valida la preocupacidn institucional, expresada a través de

esta incorporacion, por responder a las demandas de informacion sobre la tematica,

provenientes de los distintos ambitos la sociedad, tanto publicos como privados.
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Anexo 1

Antecedentes Internacionales

Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1992, Paraguay:
1. Cémo se elimina la basura en la vivienda?
- Por recoleccion publica o privada
- Quema o entierra en hoyos
- Tira en su patio
- Tira en arroyo o rio

- Tira en baldio, zanja, calle, etcétera

Censos Nacionales: IX de Poblacion y 1V de Vivienda, 1993, Peru:

1. Tiene alumbrado eléctrico?

Prueba Piloto Censo 2000, Colombia:
- Energia eléctrica
- Acueducto
- Alcantarillado
- Gas natural
- Teléfono

- Recoleccion de basuras

XI1 Censo de Poblacion y Vivienda 2000, México:
1. La basura de esta vivienda...
- la recoge un camion o carrito de basura
- la depositan en un contenedor o depésito
- la tiran en la calle o baldio
- latiran en la barranca o grieta
- latiran en rio, lago 0 mar

- La queman o entierran
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2. Cuantos dias a la semana pasa el camion o carrito a recoger la basura?
- Diario

- Cada tres dias

- Dos veces por semana

- Una vez por semana

- De vez en cuando

X111 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Venezuela:
1. Tiene esta vivienda servicio eléctrico?
2. Cuantas lineas telefonicas tiene esta vivienda?
3. En esta vivienda, la basura...
- Se recoge en camién de aseo urbano
- Se deposita en contenedores
- Se quema
- Se entierra
- Se hecha en barranco o terreno baldio

- Se hecha al rio, quebrada, lago, laguna o mar

Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002, Paraguay:
1. Como se elimina habitualmente la basura?
- Quema
- La recoge camidn o carrito de basura
- Tiraen el hoyo
- Tira en el patio, baldio, zanja o calle
- Tiraen la chacra
- Tira en arroyo, rio o laguna
- Otro

Antecedentes Nacionales
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En 1978% y 1988 se realizaron Encuestas de Situacién Habitacional como
“modulos especiales” de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) en los que se
incluyeron indicadores relativos al habitat que fueron indagados a las viviendas.

1. Tiene frente a la vivienda...
- Electricidad

- Agua de red

- Desaguie pluvial

- Alumbrado publico

- Pavimento

- Cordon cuneta

- Gas

- Recoleccion periddica de residuos

2. A qué distancia tiene el medio de transporte mas cercano...
- Hasta 3 cuadras
- Mas de tres y hasta 8 cuadras

- Mas de 8 cuadras

3. Donde esta ubicada la vivienda...

- Cerca de un basural (3 cuadras o menos)
- En area inundable (3 cuadras 0 menos)

- En villa de emergencia

- En manzana con el 70% o mas de las parcelas edificadas

INDEC-SIEMPRO, (1997), indaga por indicadores del habitat que son dirigidos
a las viviendas.
1. La vivienda esta ubicada en...

- Una villa de emergencia

1% INDEC, 1978, Encuesta Permanente de Hogares, mddulo sobre situacién habitacional, Buenos Aires.
YINDEC, 1988, Encuesta Permanente de Hogares, médulo sobre situacion habitacional, Buenos Aires.
18 INDEC- SIEMPRO, 1997, Encuesta de Desarrollo Social. Condiciones de Vida y Acceso a Programas
Sociales, Buenos Aires.
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- Un asentamiento (hasta 5 afios de antigtiedad)
- Un barrio de vivienda social

- Un barrio con calles de tierra, sin veredas ni desagues

- Un barrio con viviendas de construccion precaria 0 muy deteriorada

- Otro tipo de barrio

2. La vivienda esta ubicada a tres cuadras o menos de...
- Un lugar donde se vuelca habitualmente basura
- Un area inundable

3. En los dltimos 12 meses, para evitar vinchucas (Mal de chagas) algin organismo

publico le control6 o rocio la vivienda, o le dio elementos para arreglar el techo o rociarlo.

4. En la cuadra donde esta la vivienda hay ...

- Recoleccion diaria o dia por medio de la basura

- Alumbrado publico

- Calle pavimentada

- Veredas completas (baldosas, mosaico, cemento)

- Desagtle pluvial entubado (cordon cuneta y alcantarillas)
- Red eléctrica

- Red de agua corriente

- Red cloacal

- Red de gas

5. A cuantas cuadras de la vivienda esta....
- El transporte pablico més cercano

- El teléfono publico més cercano

Il Prueba Piloto del Censo de 1991, surge la inquietud de incorporar algunos

indicadores de habitat. Finalmente, en el Censo se registré si el segmento se encontraba en

villa de emergencia, pero dicha informacion no se tabulo.
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IV Prueba Piloto del Censo 2001: (detalle en pagina 4 de este documento).

Censo Experimental de Pergamino: (detalle en péagina 4 de este documento).
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