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La informacion que a continuacion se presenta forma parte de una investigacién méas amplia sobre € tema
“Pobreza urbana y reproduccion socia en la Argentina hacia finales de la convertibilidad” que llevé a cabo
durante € afio 2002 en & Programa La Deuda Socia Argentina, dentro del dmbito del Instituto de Integracion
del Saber de la Universidad Catdlica Argentina. El reprocesamiento de la base de datos de la EPH de octubre
2001 estuvo acargo del Lic. Octavio Gropa.

Introduccién

La Argentina inicié e siglo XXI con un panorama social amenazante. Las transformaciones en la relacién
Estado y Sociedad que se manifestaron en casi todos los paises del mundo, interactuaron en nuestro ambito
con las particularidades del sistema socia y politico, generando un fuerte impacto en las condiciones de vida
de amplios sectores de la poblacion. Como en otros paises de la region (Finot, 1999; Banco Mundial, 1998),
la descentralizacion de los servicios universales de educacion y salud, en € contexto de la quiebra de muchas
economias regionales, derivd en marcadas desigualdades de acceso entre las distintas provincias a ambos
bienes meritorios. La reforma del sistema de seguridad social asociada con la flexibilizacién del mercado de
trabgjo, excluyd de sus prestaciones a gran parte de la fuerza de trabgjo y no proporcioné caobertura ante el
riesgo de desempleo. El resultado de esta evolucion fue la inclusion de amplios grupos de trabajadores en €l
universo de la pobreza debido a la carencia de ingresos monetarios, mientras crecen las proporciones de
hogares con precarias condiciones de subsistencia.

Tomando como marco € critico descenso general de las condiciones de vida, este trabajo se propone mostrar
el impacto diferencial que € proceso de empobrecimiento tuvo sobre la poblacion argentina seglin las etapas
de la biografia persona en las que e periodo las afectd. En particular, analizaremos la situacion de las
personas de 65 afios y mas de las areas urbanas del pais a fin de destacar algunos aspectos que suelen
sodlayarse en los estudios socia es sobre las personas mayores en América Latina.

En efecto, es frecuente en la Region asociar vejez y pobreza e incluso, se ha generalizado un esterectipo
social que suele identificar ambos términos, quizés inspirado en la experiencia de las sociedades todavia semi-
industrializas o pre-industriales. En esas sociedades, ante la inexistencia de las politicas de seguridad socid,
las personas que a causa de su edad pierden la capacidad de trabajar son victimas féciles de la pobreza. Debe
tenerse en cuenta que en estos contextos las principales fuentes de soporte econdmico y proteccion de las
personas de edad provienen, en primer lugar, de su trabgjo y, en un segundo momento, del cuidado familiar o
de los amigos, de la caridad privada o de |a asistencia plblica para pobres. En estas sociedades lavejez es una
problemédtica estrictamente individual o familiar, es decir, forma parte del &mbito privado (Minois, 1987;
Ladlett, 1995; Johnson, 2002). Influye en ello que elevadas proporciones de la fuerza de trabajo se mantiene
todavia en e sector rural, € empleo por cuenta propia es muy significativo y el trabgjo asalariado protegido
constituye sdlo un grupo marginal en el mercado laboral.

Menos tratada esta, en cambio, la realidad socia de las personas mayores en |os paises de la Region
cuyas poblaciones envejecieron tempranamente y que, en € marco de un desarrollo industrial moderado a
partir de la década del 30 del Siglo XX, implantaron politicas de seguridad socia especificamente dirigidas a
proporcionar cobertura econdmicay socia para la vejez. La Argentina se inscribe dentro de este grupo de
paises: a partir de la década del 70 del Siglo pasado su poblacion ya estaba envejecida y desde una década
antes, la cas totalidad de su poblacién econdmicamente activa estaba tedricamente afiliada —de manera



obligatoria- a sistema nacional de prevision socia, financiado con aportes y contribuciones de empleados y
empleadores.

En la Argentina, la amplisima mayoria de las personas mayores reside en areas urbanas y, a
comenzar la década del 90, mas del 75% de quiénes tenian 65 afios y més disponian de jubilaciones o
pensiones. En paises como la Argentina no es la veez la que condiciona la pobreza, sino que €
empobrecimiento de los mayores es € resultado de la combinacion de diferentes politicas sociales que tienden
acrear, intensificar o mantener la dependencia econdmica y la pobreza en las edades avanzadas: las politicas
de empleo y de seguridad socia tienen particular influencia sobre las condiciones de vida durante la vejez

El propdsito de este trabgjo es explicar y comprender |as interrelaciones entre edad mayor, politicas
de bienestar y pobreza. Por lo tanto, se alga del objetivo -y explicitamente elude los problemas- de la
medicion de la pobreza 'y de las estimaciones cuantitativas de la misma. A fin de alcanzar este propdsito, €l
trabajo presenta lainformacion obtenida mediante €l reprocesamiento de los datos de la Encuesta Permante de
Hogares (INDEC) correspondiente a la onda de octubre del afio 2001 sobre dimensiones claves de los arreglos
de vida de las personas mayores en diferentes contextos de restricciones.

En primer término, a fin de tener una perspectiva general se compara € impacto diferencial de la
pobreza en los distintos grupos de edades de la poblacion argentina. En € segundo punto se analizan distintas
dimensiones de las condiciones de vida de |as personas de 65 afios y mas que se consideraron relevantes, tales
como, €l tipo de hogares en los que viven, las fuentes de ingresos monetarios, la condicion de actividad o la
ocupacion de la poblacion activa en edades jubilables, mostrando las disimilutes entre los subestratos de
pobrez. En €l tercer punto se observa la contribucion que realizan los haberes previsionales a bienestar de los
hogares con adultos mayores y se presentan las proyecciones de descenso de la cobertura para la primer mitad
dd Siglo XXI. Finamente se realizan inferencias tomando en consideracion la evolucion demogréfica que
muestran |os resultados del Censo de 2001.

1.1. Laevolucién dela pobreza en la tltima década dd siglo XX

LaArgentinadesarroll6 alo largo del Siglo XX una parabola dramética. Durante las primeras seis décadas, la
dinamica social y econdmica del pais facilitd la inclusién de amplios grupos de la poblacién nativa y
extranjera en la senda del progreso. Por aguellos tiempos, los fundadores de la sociol ogia académica nacional
estudiaban los cambios en la estructura socia generados por la transicion de la sociedad tradicional a la
sociedad de masas. La educacion era el vehiculo privilegiado para € ascenso, instalando una l6gica en la que
cada generacion superaba los logros materiales e intelectuales de la precedente. Los “nuevos ricos’
conformaban por entonces una categoria social, muchas veces satirizada por su afan en ocupar |os espacios de
poder y prestigio dominados por los grupos de riqueza tradicional.

Feijoo (2001) sefida que € modelo de pais se caracterizaba por una dinamica socia inclusiva sustentada en la
accesibilidad de la mayor parte de la poblacién urbana a los bienes basicos, mediante la participacion en
puestos de trabagjo formales, y a los servicios publicos, fundamentalmente a buenos niveles de cobertura de
educacion publicay seguridad social. A partir de la década del 70, y con més fuerza en € Ultimo cuarto del
Siglo XX, se produjeron importantes fisuras en e funcionamiento de ese modelo social.

Existe una vasta literatura referida a l as causas que convergieron en €l inicio de la pendiente para la sociedad
argentina. A los fines de este andlisis, alcanza con sefidar algunas de las que tuvieron més impacto sobre las
condiciones de vida de amplios sectores de la poblacién. A modo de apretada resefia puede mencionarse, por
gemplo, que desde mediados de la década del 70, la creciente desindustrializacion del pais ocasioné la
pérdida de puestos de trabajos en ocupaciones manuales y la precarizacion del empleo, através de la difusidon
de formas de contratacion inestables. Asimismo, la persistente caida de los sdarios se tradujo en la
distribucion regresiva del ingreso con el consiguiente aumento de las desigualdades. En la década del 80, la
democracia procuro torcer € rumbo social, pero € desborde inflacionario que caracterizé la época, con la
hiperinflacién en su epilogo, fueron decisivos en el aumento de la intensdad de la pobreza 'y su extension a
diversos sectores sociaes. Tras un corto periodo de optimismo durante € primer quinquenio de los 90, €
desempleo abierto, € subempleo, la informalizacion laboral y una interminable recesion derivada en
depresion, contribuyeron a la expansion y consolidacion de la pobreza sin precedentes en la sociedad
argentina.

Una de las caracteristicas del proceso expansivo de la pobreza es su rapida propagacion, afectando cada vez
maés areas o sectores. El fendmeno trascendio su incidencia originaria sobre los sectores menos calificados del
trabajo manual industrial y, lentamente primero, velozmente en la actualidad, fue involucrando a distintos



niveles ocupacionales de la poblacion activa, incluyendo grupos o sectores con mejores niveles educacionales
relativos.

En definitiva, sectores de los estratos medios de la estructura social argentina tradicional se estan
incorporando al universo de la pobreza debido a que el desempleo, la caida de los sdarios o la quiebra de las
pequefias y medianas empresas, cercend sus ingresos monetarios. Se trata de familias con suficiente
patrimonio, acumulado intergeneracionalmente, como para vivir con adecuadas instalaciones sanitarias, sin la
promiscuidad que ocasiona € hacinamiento y para continuar enviando sus nifios a establecimientos
educativos. Pero précticamente perdieron, segin la etapa del ciclo de vida en que los afecta, la posibilidad de
acceder a puestos de trabajo formales en la “nueva economia’, a planes de salud —privados o de la seguridad
social- o de percibir una jubilacion en su vejez.

En e dltimo trimestre del afio 2001 finalizd € ciclo politico, institucional y econdmico iniciado en la
Argentina en los primeros afios de la década del 90, tras los shocks hiperinflacionarios de 1989 y 1990. La
emergencia econdmica de esos afios planted la necesidad urgente de realizar cambios estructuraes a fin de
mejorar la eficiencia y la competitividad de la economia. A lo largo de la década se desarrollé un amplio
proceso de reformas estructurales pro-mercado que se organizaron alrededor de tres grandes ges. a) la
privatizacién de empresas publicas productoras de bienes y prestadoras de servicios, b) modificaciones
profundas en las relaciones entre el Estado y la Sociedad y ¢) la desregulacién y apertura de los mercadosy la
economia. Asimismo, a partir del afio 1991 se estabiliz6 € sistema monetario a través de la aplicacion de la
Ley de Convertibilidad que limitd la emisién de moneda naciona a la disponibilidad de divisas en e Banco
Central y dispuso la paridad cambiariaentre el peso y el dolar estadounidense.

En e contexto de estos cambios € rol del Estado se modificd, retirdndose de sus funciones de productor de
bienes y servicios, priorizando las funciones esenciales -justicia, seguridad interna y externa, relaciones
exteriores- y atendiendo en concurrencia con el sector privado la seguridad social, la educacién y la salud (a
respecto ver INAP, 1997).

Los costos sociales de la reforma fueron elevados. Al promediar la década del 90, los principales dirigentes
politicos y empresarios del pais consideraban que el costo socia erainevitable en un proceso de reconversion
productiva como € encarado. Se esperaba que -de manera similar a lo sucedido en otros paises sometidos a
este tipo de reformas- la crisis fuera transitoriay durara hasta tanto la nueva estructura econdémica absorbiera,
paulatinamente, a los trabajadores afectados

Sin embargo, la flexibilizacion del mercado de trabgo no produjo los resultados esperados. La nueva
economia no integré a los trabajadores desplazados por la desindustrializacion y € desempleo se instalé con
pertinacia en la sociedad argentina a partir del afio 1994, alin cuando el contexto era de crecimiento general
del producto bruto interno. Asimismo, el periodo se caracterizd por la carencia de politicas de contencion a
través de las ingtituciones de la seguridad social, o de alternativas institucional es efectivas de nuevo cufio.

En este escenario social, econémico y politico se reinstald, en la sociedad argentina, e problema de la
pobreza. El empobrecimiento de la poblacién habia alcanzado sus puntos més atos en los momentos de los
picos hiperinflacionarios -afios 1989 y 1990-. El conjunto de medidas de reforma estructural llevadas a cabo a
partir de esos momentos derivé en la disminucion de los niveles de pobreza, tal como se puso en evidencia en
todas las mediciones posteriores a 1990. Sin embargo, la onda de octubre del afio 1994 mostro la inflexion en
esa tendencia decreciente.

Los valores de las mediciones en hogares y poblacion del afio 1995 ratificaron la discontinuidad de la
tendencia descendente de los niveles de pobreza. La persistencia del desempleo a pesar de la flexibilizacion
del mercado de trabajo —0 quizés agravada por €lla- y lainterrupcion del proceso del crecimiento genera dela
economia que derivd, a partir del segundo semestre de 1998, en una prolongada recesion, incidieron en la
rapida expansién de la pobreza entre amplios sectores de la sociedad argentina. Hacia finales del afio 2001, la
gravedad de la situacion social y econdmicay € complicado escenario politico dieron paso a una profunda
crisis que puso fin a ciclo econémico y monetario desarrollado alo largo la década anterior.

1.2. La pobreza urbana en la Argentina en e mes de octubre de 2001

En el mes de octubre del afio 2001 se mantenia en vigencia—todavia- laLey de Convertibilidad que establecia
la paridad cambiaria del peso respecto del délar estadounidense. La informacién elaborada en este documento



permite apreciar la situacion de la pobreza a finalizar una etapa de la historia politicay econémica del pais,
que se caracteriz6 por el desarrollo de reformas pro-mercado siempre en € marco de gobiernos democréticos.

A fin de estimar |as proporciones de hogares y poblacién que en esa fecha evidenciaban carencia de recursos
monetarios y no monetarios para llevar una vida digna de acuerdo con los estandares de la sociedad argentina,
hemos aplicado y combinado los dos enfoques: € de la insuficiencia de ingresos monetarios (LP) y € de
neces dades bésicas insatisfechas (NBI).

La aplicacion de cada uno de ellos sobre e universo encuestado permite distinguir, por un lado, los hogares y
la pablacion pobre y no pobre seglin los ingresos econdmicos del hogar y, por € otro, los hogares y la
poblacidn pobre y no pobre segin € acceso a recursos no monetarios basicos (servicios de infragstructura, de
la vivienda y educativos). La combinacion de ambos posibilita, ademas, establecer tres categorias segin los
perfiles de las carencias: a) los pobres estructurales, entendidos como e conjunto de hogares 'y de poblacion
que carece de acceso a servicios basicos (NBI) y posee ademés ingresos econdmicos insuficientes (LP); b) los
pobres coyunturales que comprende el colectivo de hogares y de poblacion que no percibe ingresos
monetarios suficientes para proveerse los bienes indispensables (LP), aunque tiene acceso a recursos
habitacionales, servicios sanitarios y educativos basicos y ¢) los pobres inerciales, definidos como los hogares
y la poblacién que no tiene acceso a los recursos no monetarios basicos (NBI) pero percibe ingresos
monetarios por encima de la linea de pobreza. Finamente, se obtiene una categoria residual, denominada
genéricamente como no pobre, que constituye un grupo analitico testigo contra el que se contrastan los déficit
observados en |os estratos pobres (Al respecto, ver Murtagh, 1990 y 1996).

En octubre de 2001, casi sobre €l fin de la convertibilidad en la Argentina, el 38,3% del total de la poblacion
urbana del pais reunia ingresos monetarios por debajo de la linea de pobreza y podia categorizarse como
pobre seglin €l enfoque de LP, dentro de ese porcentagje, un 13,6% era indigente. Por su parte, € 20, 4% del
total de la poblacién urbana tenia algunas de sus necesidades bésicas insatisfechas y se incluia en la pobreza
seglin el enfoque de NBI .

La pobreza af ectaba diferencialmente a la poblacién segln la etapa de la biografia personal 1 mientras més de
lamitad de los nifios y jovenes vivian en hogares pobres, arededor del 15% de las personas de 65 afiosy més
estaban en tal situacion

FIGURA 1.- PORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN SITUACION DE POBREZA SEGUN GRUPOS DE EDADES —
ARGENTINA — 2001.
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Fuente: Elab. Area Sociol6gica ||S-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

1 En este trabajo hemos considerado las etapas de la biografia personal en que los sujetos son consumidores no productores.
Ello comprende a los pre-productores: nifios y jovenes y post-productores: personas mayores.



La pobreza afectaba con més intensidad a nifios y jovenes, en tanto las personas mayores mostraban la menor
incidencia de pobreza de todos los grupos de edad. Los indice de dependencia demogréfica diferenciales por
subestratos de pobreza permiten observar desde otra perspectiva esta realidad.

FIGURA 2.- INDICE DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA POTENCIAL DE JOVENES, DE ANCIANOS Y TOTALES
POR TI1PO DE POBREZA — OCTUBRE 2001.
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Fuente: Elab. Area Sociologica ||S-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

Los hogares no pobres, entre los que prevalecen los sectores medios urbanos, evidenciaban una estructura
etaria caracteristica de los grupos o comunidades que habrian completado su transicion demografica: bajas
cargas de dependencia totales y las més dtas de ancianos. En el extremo opuesto, en el subestrato de pobreza
estructural, se visualizaba una estructura etaria propia de sectores que no han iniciado o se hallan en fases
iniciales de su transicién demogréfica, en los que todavia persisten altas tasas de natalidad y de mortalidad. En
el “nicleo duro” de la pobreza urbana argentina se registraba el indice de dependencia potencial més alto, con
las mas elevadas cargas de dependencia de nifios y las mas bajas de ancianos.

Los mayores de 65 afios eran mayoritariamente jefes de hogares no pobres debido, entre otros factores, a la
acumulacion de recursos, fundamentalmente de capital habitacional y ahorros, a lo largo de la vida activa
Debe tenerse en cuenta ademds, que en las actuales cohortes envejecidas de nuestro pais todavia se registran
altas proporciones de cobertura previsional; como se vera mas adelante, 10s ingresos econdémicos provenientes
de lasjubilacionesy pensiones estarian evitando la extension de la pobreza entre los mayores.

El avance de la edad aumenta significativamente la probabilidad de ser propietario de la vivienda en que se
vive: mientras menos del 20% de los jefes jovenes eran propietarios de la vivienda, més del 80% de los de
edad madura y mayor eran duefios de la vivienda que habitaban. La Figura 3 muestra nitidamente la
significativa asociacion que existe en nuestro pais entre propiedad de la vivienda y edad o ciclo de vida
individual.



FIGURA 3.- PORCENTAJE DE JEFES DE HOGAR URBANOS PROPIETARIOSDE LA VIVIENDA EN QUE VIVEN, POR
CATEGORIA DE EDAD DE LOSJEFES. ARGENTINA- OCTUBRE DE 2001.
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Fuente: Elab. Area Sociologica ||S-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

Es decir, si bien pueden haber problemas metodol égicos en la medicién de la pobreza que lleven a subcaptar
laintensidad del fendbmeno entre la poblacién mayor resulta evidente que, como en otros paises envejecidos,
las personas mayores son las mayores tenedoras de activos fisicos de la sociedad.

Hecha esta breve descripcidn para ubicar en perspectiva global la problemética de las personas mayores, en el
punto siguiente nos detendremos en € andlisis de las dimensiones seleccionadas para la comprension de la
situacion social y econdmica de las personas de 65 afios y mas, tal como se presentaban a finalizar un periodo
politico-institucional de la historia argentina.

1.3.- Vg ez y pobreza urbana en la Argentina hacia fines de la Convertibilidad

En e mes de octubre de 2001 los datos de la EPH mostraban que todavia més de |as tres cuartas partes de la
poblacién mayor argentina formaba parte del subestrato no pobre. Incidian en ello dos motivos
fundamentales: por un lado, los estratos medios urbanos son los mas envejecidos debido a que iniciaron
tempranamente el proceso de control de la fecundidad y de la mortalidad. Por el otro lado, las condiciones de
vida de las personas mayores cristalizan e mapa de las opciones personales y de las oportunidades que
presentaba la estructura social argentina precedente. Es decir, la situacion presente de |las personas mayores —
fundamental mente en las cohortes de mas edad- es el resultado de una vida de trabgjo, en un pais que ofrecia
pleno empleo y cobertura de la seguridad social.



FIGURA 4.- PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS POR TIPO DE POBREZA URBANA-ARGENTINA
— OcTUBRE 2001.
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Fuente: Elab. Area Socioldgica 11S-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-
INDEC — Tota del Pais- Octubre 2001.

Alrededor del 85% de las personas mayores de 65 afios eran no pobres en octubre de 2001. Sin perjuicio de
ello, resulta significativo el casi 10% de personas mayores incluidas en hogares pobres coyunturales. Se trata
de poblacién que no fue pobre alo largo de todo su ciclo de vida, sino que vio disminuir sus recursos durante
la madurez. Dada su edad, estas personas no podran revertir con € esfuerzo propio la actua situacion de
carencia. Deberan recurrir atransferencias familiares o0 a politicas gubernamentales para salvar la brecha de la
pobreza. Si no mediara la ayuda de terceros, €l panorama se agravaria por e “efecto ciclo de vida’, es decir,
porque aumentarian sus necesidades de consumo —principamente de servicios médicos y cuidados
personales- sin estar en condiciones de producir |os recursos para satisfacerlas.

Existia en nuestro pais una estrecha asociacion entre carencia de jubilacion y pobreza en la edad mayor.
Mientras el 72% de las personas mayores de 65 afios no pobres era jubilada o pensionada, sdlo € 20% de los
mayores pobres estructural es se declaraba en esa condicion.

FIGURA 5.- PORCENTAJES DE PERSONAS MAYORES CON JUBILACION POR GRUPOS DE EDADES, SEGUN TIPO
DE POBREZA — TOTAL DEL PAiS- OCTUBRE DE 2001
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La tenencia de jubilacién durante la vejez aparecia significativamente asociada con la obtencion de ingresos
monetarios por encima de la linea de pobreza. La diferencia es mas importante a medida que avanza la edad.
Es notorio que entre los no pobres y |os pobres inerciales —es decir, estratos en hogares sin y con necesidades
basi cas insati sfechas respectivamente, pero en ambos casos con ingresos monetarios por encima de lalinea de
pobreza- se registraba mayores porcentajes de jubilados que entre los pobres estructurales y los pobres
coyunturales —es decir, poblacién mayor con y sin necesidades béasicas insatisfechas respectivamente- pero
con ingresos monetarios por debagjo de la linea de pobreza.

Resulta particularmente interesante destacar que la cobertura previsional entre la poblacién mayor de 65 afios
argentina ha disminuido entre & afio 1993 y & 2000 en un 8,8% (OIT, 2002:27), es decir, en € afio 2000
habia 8,8% menos de personas mayores con jubilacion o pensidn entre el total de la poblacion de mayores de
65 afos. Notese la smilitud de dicho valor, con € 9,4 % de personas mayores pobres coyunturales —pobres
recientes- registrado afines del 2001.

L as personas mayores de 65 afios son, desde el punto de vista legal, jubilables. Se quiere significar con dllo,
gue 65 afios es la edad legal vigente para percibir e beneficio previsional, s es que se han cumplido los
requisitos contributivos que actualmente establece el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones: 30 afios
de aportes sobre la ndmina saarial durante la vida activa. Sabido es que la reforma del sistema naciona de
prevision del afio 1993 hizo mas estrictas las condiciones exigibles para alcanzar el beneficio. Como resultado
de estas mayores exigencias y del aumento sostenido del desempleo, que afectd de manera particular a los
trabgjadores de edad madura, amplios sectores de la poblacion argentina quedaron excluidos de la cobertura
previsional.

Resulta por lo tanto de interés conocer cudles son las proporciones de personas mayores que contindan
trabgjando en edades jubilables, porque entre ellas hay grupos de poblacion de edad avanzada que tienen
como Unico ingreso el de su trabajo y dependen de sus condiciones de salud para mantenerlo.

FIGURA 6. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS POR CONDICION DE
ACTIVIDAD, SEGUN TIPO DE POBREZA — TOTAL DEL PAiS- OCTUBRE DE 2001

Distribucién porcentual de los mayores de 65
afos segun condicién de ocupacion y por tipo
de pobreza - Total del pais - Octubre de 2001
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Fuente: Elab. Area Sociol6gica llS-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

Alrededor del 10% del total de la poblacion mayor del pais, en areas urbanas, se mantiene ocupado
en edades jubilables. La probabilidad de estar ocupado es ligeramente superior entre los pobres inerciales,
mostrando que también en las edades avanzadas se registraba una mayor participacion en el mercado laboral
por parte de los miembros de los hogares de este subestrato. Seria posible atribuir a este comportamiento la
percepcion de ingresos por encima de la linea de pobreza, a pesar de tener insatisfecha alguna necesidad
basica. Entre los no pobres, la participacion en € mercado laboral de las personas de edad avanzada suele
obedecer a la decision de profesionales, comerciantes, empresarios 0 empleados en relacion de dependencia



de posponer la jubilacion para mejorar sus ingresos monetarios y, ala vez, demorar la inactividad, que suelen
asociar con la declinacion de sus capacidades fisicas e intelectuales.

Lo preocupante son, sin duda, los porcentajes de ocupados y desocupados que se registraban en los
subestratos de la pobreza estructura y coyuntural. La ocupacion laboral en edades jubilables en contextos de
carencias —tanto la efectiva, como |os desocupados que no encuentran insercion- puede indicar fata de acceso
a cobertura previsiona y, por tanto, carencia de ingresos monetarios ante el cese de la actividad. A efectos de
una mejor comprension de estos comportami entos asociados con la permanencia en € mercado labora de los
mayores es conveniente observar la categoria ocupacional de los activos.

FIGURA 7. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LASPERSONASMAYORESDE 65 ANOSACTIVAS
POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN TIPO DE POBREZA URBANA — ARGENTINA- OCTUBRE DE 2001

Distribucion porcentual de los mayores de 65 afios
ocupados por categoria ocupacional y tipo de
pobreza - Total del Pais - Octubre de 2001
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Fuente: Elab. Area Sociol6gica llS-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

Los puestos de trabgjos de las personas en edades jubilables son significativamente diferentes segin los
estratos de pobreza. Entre los mayores no pobres permanencen ocupados empresarios y profesionales.
También contindian trabgjando asalariados con descuentos jubilatorios, es decir, personas con derecho a
beneficio previsional que no han alcanzado areunir la antigiiedad de aportes necesaria para acceder a mismo,
o las que desean permanecer en la actividad a pesar de estar en condiciones de jubilarse. Entre los no pobres
son relativamente menores | as proporciones de trabajadores por cuenta propiay de asalariados sin descuentos.

Entre los trabajadores mayores pobres estructurales, pobres coyunturales y pobres inerciales, en cambio, son
muy elevados los porcentajes de trabajadores por cuenta propia y de asalariados sin descuento jubilatorio,
sugiriendo que la permanencia en el mercado laboral esta fuertemente condicionada por la fata de derecho a
cobertura previsiona o la necesidad de aumentar los ingresos familiares. En los casos més draméticos, €
avance de la edad o el deterioro de las condiciones de salud podriaimplicar € riesgo de caer en laindigencia
absoluta y amenazaria la sobrevivencia misma, s no mediaran la asistencia familiar o adecuadas politicas
publicas de asistencia econémica.

La importancia del haber jubilatorio en e ingreso total de los hogares con personas mayores se puede
observar en € siguiente cuadro.



FIGURA 8.- PORCENTAJE PROMEDIO DEL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES URBANOS CON PERSONAS
MAYORESDE 65 ANOS, PROVISTO POR LASJUBILACIONESY PENSIONES—ARGENTINA—OCTUBRE 2001.

Fuente: Elab. Area Sociol6gica llS-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
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El haber jubilatorio es un componente fundamental en los ingresos monetarios totales de los hogares urbanos
con personas mayores, en todos los subestratos considerados. En los subestratos con mas elevadas
proporciones de personas mayores jubiladas o pensionadas —no pobres y pobres inerciales-, la jubilacién
representaba en promedio mas del 60% del total de los ingresos de los hogares. En los hogares en situacion de
pobreza coyuntural, pese a que se abservaban proporciones més bgjas de jubilados o pensionados, los haberes
jubilatorios contribuian en promedio con més de la mitad de |os ingresos totales. Ello robustece la hipétesis de
gue una parte importante de los mayores pobres coyunturales, son jubilados que debieron albergar en sus
hogares a los nucleos familiares de los hijos con problemas de trabajo y compartir con ellos sus ingresos
monetarios. Finamente, en los hogares pobres estructurales, 1os que menores porcentgjes de jubilados y
pensionados registraban, alrededor del 30% de los ingresos totales de los hogares con personas mayores
provenian de las jubilaciones o pensiones.

El tipo de hogar y familia en € que residian las personas mayores también estaba significativamente asociado
con la pobreza. Entre los mayores no pobres prevalecia la tendencia a mantener hogares unipersonales: suelen
ser mujeres de edad avanzada que quedan viudas y prefieren continuar en el hogar que habian formado con €
nicleo conyugal. El hogar unipersonal demanda mayores gastos, debido a que los cargos fijos de servicios y
mantenimiento de la vivienda no se comparten y recaen en un solo ingreso.
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FIGURA 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS URBANAS POR TIPO DE
HOGAR, SEGUN TIPO DE POBREZA —ARGENTINA- OCTUBRE DE 2001

Distribucion porcentual de los mayores segun tipo de
hogar por tipo de pobreza - Total del Pais - Octubre de
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Fuente: Elab. Area Sociol6gica llS-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

Entre las personas mayores no pobres las proporciones mas elevadas se registraban en hogares nucleares y
unipersonales, es decir, ante disponibilidad de recursos pareceria que los mayores optaran por contextos
unigeneracionales de convivencia. El mayor porcentaje de personas mayores viviendo en hogares
unipersonales se verificaba, en cambio, en el més reducido subestrato de la pobreza inercial. Un estudio de
caso en Areas de pobreza urbana (Redondo, 1990) mostraba que trabajadores retirados de puestos poco
calificados de la fuerza de trabgjo: servicio doméstico, persona embarcado, peones 'y obreros no calificados -
principalmente solteros- ocupaban piezas de inquilinatos u hoteles que carecian de servicios sanitarios
basicos, pero reunian muchas veces ingresos monetarios por encima de la linea de pobreza debido a que sus
jubilaciones y pensiones solian superar € haber minimo.

Los pobres coyunturales, en cambio, constituyen e subestrato con la menor proporcion de hogares
unipersonales. Como se ha sefialado en puntos anteriores, una de las primeras estrategias de las familias ante
la carencia de ingresos monetarios es el reacomodamiento habitacional, tendiente a bajar los gastos fijos en
vivienda. En este sentido, es probable que la vuelta de los hijos adultos que se habian independizado al hogar
nuclear o unipersonal de los padres o la madre viuda, forme parte de |as referidas estrategias. Ello contribuiria
al aumento del porcentaje de mayores de este subestrato viviendo en familias ampliadas.

Por su parte, practicamente la mitad de las personas mayores pobres estructurales vivian en hogares
ampliados. Este tipo de organizacion familiar esla que prevalece en contextos de pobreza alo largo de todo €l
ciclo de vida de las personas y, como se puede apreciar, se mantenia a llegar a la vejez. Los contextos
familiares unigeneracionales, asi como la tendencia a la individuacién de los miembros de las familias son
tendencias que se evidencian entre los sectores medios urbanos.

Respecto del capital habitacional, ya se ha visto que la mayor parte de las personas mayores son propietarios
de las viviendas en las que habitan. Como resulta obvio, las proporciones de propietarios son diferenciales
seglin tipos de pobreza.
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FIGURA 10. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS URBANAS POR
CONDICION DE TENENCIA DE LA VIVIENDA, SEGUN TIPO DE POBREZA —ARGENTINA- OCTUBRE DE 2001

Distribucién porcentual de los mayores por
condicion de tenencia de la vivienda y tipo de
pobreza - Total del Pais - Octubre de 2001
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Fuente: Elab. Area Sociol6gica llS-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

Mas del 85% de las personas mayores de 65 afios eran propietarios de su vivienda. En relacion con la
poblacidn més joven, entre |las personas mayores hay mayor proporcion de propietarios y menores porcentajes
de inquilinos. Casi el 60% de las personas mayores en hogares pobres estructurales eran propietarios de la
vivienda y € terreno, en tanto alrededor del 20% sblo de la vivienda y carecia de la tenencia del terreno,
probablemente por estar ubicadas en terrenos fiscales, villas de emergencias y asentamientos.

La cas totalidad de la poblacién mayor urbana argentina residia en casa 0 departamentos, eran muy poco
significativas las proporciones de quiénes vivian en villas, inquilinatos y otros tipos de viviendas. Como es
obvio, las proporciones variaban sensiblemente en la pobreza estructural e inercial, dado que € tipo de
vivienday los servicios bésicos de |os que dispone son definitorios en estos subestratos .

Entre el escaso porcentgje de personas mayores de 65 afios que residia en hogares con necesidades bésicas
insatisfechas, eran ligeramente superiores las proporciones de quiénes carecian de servicios sanitarios. En
cambio, se registraba escasa proporcién de personas que residiendo en condiciones de hacinamiento, la cas
totalidad de los cuales vivian en el seno de familias ampliadas.
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FIGURA 11. PORCENTAJES DE PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS CON NBI POR TIPO DE NECESIDAD BASICA
INSATISFECHA, SEGUN TIPO DE HOGAR — TOTAL DEL PAiS- OCTUBRE DE 2001

Porcentaje de personas mayores con NBI seguin
tipo de NBI por tipo de hogar - Total del Pais -
Octubre de 2001

DHacinamiento

@oo Bcondiciones

‘Q& sanitarias

Condiciones sanitarias. sin bafio con arrastre de agua a cloaca o camara séptica

Fuente: Elab. Area Sociol6gica llS-UCA, reprocesamiento de la base de datos EPH-INDEC — Total del Pais-
Octubre 2001.

En definitiva, la informacion ratifica que a lo largo del ciclo de vida, la gran mayoria de las personas que
actuamente tienen edades avanzadas en la Argentina, tuvieron amplias probabilidades de acceder a la
vivienda propia 'y adquirir derechos para la percepcidn de jubilaciones y pensiones. Sin perjuicio de €lo, los
datos disponibles no permiten conocer las condiciones de habitabilidad de sus inmuebles, e equipamiento o
su adaptacion a las condiciones fisicas de los mayores. Un ya citado estudio en sectores populares urbanos
(Redondo, 1990) sefidlaba que en estos aspectos radicaban algunos de los rubros més deficitarios en los
presupuestos de las personas mayores. Otra dimension importante en el consumo es el de atencion de la salud
y tampoco se pueden hacer inferencias al respecto con lainformacién proporcionada por la EPH.

1.4. Ciclo devidaindividual y pobreza urbana en Argentina

Al finalizar € afio 2001 se cerré una década de la vida politica y econdmica del pais caracterizada por
significativos cambios en larelacion entre el Estado, el mercado y la sociedad.

El dltimo relevamiento en los hogares efectuado ese afio, mostrd que todavia la mayor parte de los hogares y
de la poblacién de los centros urbanos del pai's no era pobre, sin perjuicio de que las proporciones de pobresy
no pobres resultaban cercanas a 50%. Sin embargo, la incidencia de la pobreza era diferencia segiin las
distintas etapas del ciclo de vida de las personas. la mayoria de los nifios y de los jovenes crecian en hogares
pobres. Los primeros prevalecian en € seno de familias pobres estructurales, los Ultimos en hogares pobres
coyunturales. Las personas mayores, en cambio, eran mayaritariamente no pobres.

A lo largo de la década, la evolucién del pais generd un “efecto periodo” que impactd de distinta manera a
cada generacion de la poblacion argentina y, contribuyd, segiin la etapa de la biografia personal, a incluir
nuevos grupos en el universo de la pobreza. Con relacion a fendbmeno del empobrecimiento de la sociedad, €l
“periodo” a que hacemos referencia estd comprendido entre los picos hiperinflacionarios en € inicio, y € fin
de la convertibilidad en la culminacién. Durante el periodo se sucedieron un primer momento de notable
crecimiento econdémico, un persistente aumento del desempleo después y una larga recesion econémica sobre
el final. Como parte de las reformas orientadas a mercado, se efectuaron importantes transformaciones en las
relaciones laborales y en € sistema previsiona que tendieron trasladar los riesgos de desempleo, de
incapacidad y de vejez desde € estado y la sociedad, hacia la capacidad de soporte individual de los
trabajadores involucrados.

La referida evolucidn politica y econdmica interactud con una evolucion demogréfica de més larga data,
caracterizada por €l sostenido envejecimiento de la poblacion argentina, resultante del descenso secular de la
fecundidad y, mas recientemente, del aumento de la esperanza de vida en las edades avanzadas. Hacia ya mas
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de dos décadas que € crecimiento vegetativo de la poblacion del pais descansaba, principal mente, sobre las
més dltas tasas de fecundidad de los estratos pobres (Torrado, 1986) dado que los amplios sectores medios
urbanos habian finalizado su transicién demografica.

La conjuncidn de ambos procesos —politico-econémico y demografico- generd la rgpida expansion de la
pobreza estructura en la base de la pirdmide de edad a partir del afio 1996, momento en que se produce la
inflexion en la tendencia descendente de la pobreza por NBI 2. Los sectores menos calificados de la fuerza de
trabajo fueron los primeros afectados por la reconversion econdémica del pais, y entre ellos crecia e mayor
numero de nifios pequefios. De ali que mas de la mitad de los nifios argentinos padecieran la pobrezay que se
verificarala mayor incidencia de la pobreza estructural, es decir, que fuera relativamente mas significativa la
proporcion de nifios que desarrollaban su vida en € “nicleo mas duro” de la pobreza. También los jévenes, en
una medida levemente menor y con prevalencia relativa de la coyuntural, estaban afectados mayoritariamente

por la pobreza. Pero la cispide de la pirdmide poblacional permanecia en su mayor parte3 gena a fendmeno
del empobrecimiento de la sociedad.

Las personas mayores eran en su mayoria no pobres por varios factores concomitantes. Por un lado, la
consecuencia més negativa de la pobreza es el consumo precoz de la vida, 0 sea, |as personas pobres suelen —
en promedio- alcanzar menos afios de vida que las no pobres. Por otro lado, alo largo del curso de vida las
personas acumulan bienes fisicos, ahorros y adquieren derechos jubilatorios que son consumidos en la vejez.
La posibilidad de acumular bienes depende tanto de |as trayectorias individuales -de |as opciones que tuvieron
ante si y de las elecciones que realizaron- como de las oportunidades histéricas que se les presentaron a lo
largo de su vida productiva. En definitiva, las personas que actualmente |legaron a edades avanzadas disponen
de los recursos obtenidos en etapas anteriores de la historia del pais, por lo que la evolucién reciente los
afectd en menor medida que a los més jovenes. Sin perjuicio de €lo, se observaba una preocupante
proporcion viviendo en hogares con ingresos por debajo de lalinea de pobreza.

L os porcentgjes de nifios en su primera infancia creciendo en hogares con hacinamiento critico y carencia de
servicios sanitarios, €l rezago escolar de los nifios pobres, la salida prematura del sistema educativo de los
jévenes pobres, las mayores proporciones de jovenes en situacion de pobreza estructural que no trabgjan ni
estudian, las personas pobres en edad jubilable que contindian trabajando en puestos precarios sin cobertura
previsional y las que ya son inactivas y no perciben jubilaciones o pensiones, constituyen algunos de los
aspectos mas amenazantes para la sociedad argentina.

El andlisis del “efecto periodo” -generado en €l pais alo largo de la década- sobre los distintos sectores de la
poblacién, segln las etapas de la biografia persona en e que les tocd vivirlo, delinea un panorama sombrio
de intensificacién de las desigualdades y su reproduccion intergeneracional, asi como una préxima expansion
de la pobreza desde la clspide de la pirdmide de edades. Solo decididas y eficaces politicas publicas, con la
participacién del conjunto social, podrian revertir -o por lo menos mitigar- lafuerza que ya se percibe de estas
presiones sobre el futuro cercano de la sociedad argentina.

1.5. Lapobreza urbanaen el primer cuatrimestre del afio 2002

El 20 de diciembre de 2001, en medio de una aguda crisis econémica, social y politica, se puso fin a una
década caracterizada por la estabililidad monetaria merced a la paridad cambiaria del peso naciona con €l
ddlar estadounidense. La devaluacién de la moneda ocasiond, de manera inmediata, otro abrupto incremento
de la pobrezay laindigencia en la poblacién argentina. En el primer cuatrimestre del afio 2002, laincidencia
de la pobrezay de laindigencia en € Area Metropolitana del Gran Buenos Aires -Unica region del pais en la
que es posible efectuar € seguimiento de la serie historica- habia superado el valor maximo originario que
correspondia a pico hiperinflacionario de 1989.

2 LLa medicién corresponde al AMBA, a través del relevamiento EPH (ver op.cit. en capitulo 1)

3 vYa se ha sefialado gue la modalidades de medicion de la pobreza por necesidades bésicas insatisfechas subcapta el
fendmeno de la pobreza en la vejez.
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FIGURA 12.- INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA EN LA POBLACION DEL AMBA- 1988-2002
Fuente: Elab. Area Socioldgica |IS-UCA sobre datos del Informe Econémico Afio 10, nimero 36. Abril de
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2001. Ministerio de Economia de laNacién e INDEC, 2002.

Lacrissquepusofina “estilo de desarrollo” dominante alo largo de la Gltima década del siglo XX arrastré
haciala pobrezay laindigencia aimportantes contingentes de |a poblacién argentina.

En mayo de 2002, mas de la mitad de la poblacion argentina tenia ingresos monetarios por debajo de
la linea de pobreza, es decir, percibia montos inferiores a los necesarios para cubrir una canasta de bienes
basicos para su alimentacidn, transporte, vestimenta, educacion y salud; en tanto casi la cuarta parte del total
de la poblacién urbana del pais no reunia ingresos suficientes para garantizar € acceso a una canasta de
alimentos imprescindibles para su sobrevivencia, es decir, se hallaba por debagjo de lalinea de indigencia.

La incidencia de la pobreza entre la poblacion de 65 afios y mas cas se triplicd a lo largo del afio aunque,
seglin las mediciones, era notoriamente menor que la de los grupos mas jovenes.

FIGURA 14.- POBLACION URBANA EN SITUACION DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN GRANDES GRUPOS DE
EDADES- ARGENTINA — OCTUBRE DE 2002

Poblacién urbana en situacion de pobreza
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC, 2003).

Entre octubre del afio 2001 y €l mismo mes del afio 2002, la poblacion urbana de 65 afios y més
residiendo en hogares no pobres descendid desde € 85% hasta el 69,7% de total de los mayores. Debe
tenerse en cuenta que en las sociedades envejecidas, 1a Argentina lo es, las personas mayores establecen un
nexo directo y permanente con € Estado una vez que se a€gan del mercado labora. Por tal razon, sus
condiciones de vida dependen estrechamente de |as politicas publicas. Asimismo, dada la etapa de su ciclo de
vida no les es posible transformar con sus propios recursos los efectos adversos de evoluciones
macroecondmicas como |as acaecidas.

FIGURA 15.- POBLACION URBANA DE 65 ANOS Y MAS SEGUN CONDICION DE POBREZA POR INGRESOS —
ARGENTINA- OCTUBRE DE 2002-

Poblaciéon urbana de 65 y mas afios segun
condicion de pobreza por ingresos -
ARGENTINA - Octubre de 2002
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC, 2003).

En consecuencia, resulta preocupante €l esperado descenso de la cobertura previsional entre la
poblacién mayor de nuestro pais alo largo de las proximas décadas.
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FIGURA 16.- PROYECCIONES DE COBERTURA DEL SISTEMA PREVISIONAL ENTRE LA POBLACION DE 65 ANOS
Y MAS— ARGENTINA — 1998-2050
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Fuente: Stirparo, 1999. FADE.

En la Argentina, la evolucion del mercado de trabgo desde hace ya mas de veinte afiosla
precarizacion del empleo, € desempleo y €l empleo en negro- asociada a la crisis y posterior reforma del
sistema previsiona y a creciente déficit fiscal, determinaron el previsto aumento de poblacion de edad mayor
sin cobertura previsional, e empobrecimiento de los jubilados y pensionadosy e extendido desamparo frente
al riesgo de fragilidad en la edad extrema.

El problema socia no fue generado por la dindmica demogréfica: el envejecimiento de la Argentina
es moderado y € volumen de la poblacion potencialmente activa —15 a 64 afios- se proyecta estable hasta el
2020, por lo que no hay evidencia de un aumento insostenible de las cargas de dependencia potencia
(Redondo, 1994). La quiebra de la seguridad social no obedece entonces a envejecimiento de la poblacion,
sino a razones de tipo ingtitucionales administrativas. Sin perjuicio de ello, la redidad demogréfica se
transformard en problemética por su interaccion conflictiva con factores sociales, econémicos o politicos.
Dado que € bienestar en la vejez depende de la prevision de largo plazo -sea ésta de indole individua o
social- la pobreza, el desempleo o la incertidumbre ingtitucional blogquean, ineludiblemente, e éxito de
cualquier estrategiaracional que se desarrolle durante € ciclo de vida laboral.
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Los datos del Censo 2001 mostraban que e envejecimiento poblacional avanzaba sostenidamente en
todo el territorio nacional.

FIGURA 18.- ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL 1991-2001 — PROVINCIAS CON INFORMACION DISPONIBLE-
CENSOSDE POBLACION 1991-2001.
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Acompafiando €l proceso de envegecimiento demogréfico aumentd notablemente a lo largo de la década, en
todo €l territorio nacional, la proporcion de hogares encabezadas por personas de 65 afiosy mas-
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FIGURA 19.- VARIACION INTERCENSAL EN LA JEFATURA DE HOGAR DE PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS —
PROVINCIAS CON INFORMACION DISPONIBLE- CENSOS 1991-2001-
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Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y Poblacionales — reelaboracion del Area de Informacion
derivada de la Direccion de Estadisticas de Poblacion— INDEC- 2003

La observacion de los tipos de hogares encabezados por personas de 65 afios y més muestra que
primé la tendencia a la individuacion: es altamente significativa la prevalencia de hogares unipersonalesy el
descenso de las modalidades multigeneracionales. Es Ilamativo que en las jurisdicciones mas envejecidas del
pais se observa también la disminucion del hogar nuclear. Es probable que estén coexistiendo las
transformaciones de las familias con e proceso de envejecimiento demografico, un proceso interactivo que
sin duda habra que seguir de cerca por las implicancias que tendra sobre la calidad de vida de las nuevas

generaciones de personas de edad.
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FIGURA 20.- VARIACION INTERCENSAL EN LOS TIPOS DE HOGARES ENCABEZADOS POR PERSONAS DE 65
ANOSY MAS— JURISDICCIONES SELECCIONADAS SEGUN GRANDES REGIONES- CENSOS 1991-2001

Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y Poblacionales — reelaboracion del Area de Informacion
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derivada de la Direccion de Estadisticas de Poblacion— INDEC- 2003

El significativo aumento de la proporcion de hogares unipersonales, asociado a descenso —en cas
todas las jurisdicciones consideradas- de los tipos de hogares extendidos y compuestos pone de manifiesto la
importancia que adquiere € disefio de medidas que tiendan a interrumpir la esperada brecha de cobertura
previsiona de las préximas décadas. En las sociedades contemporaneas, la ciudadania activa es tanto una
funcién de consumo como de actividad productiva, por lo tanto las personas de edad pobres estan doblemente
excluidos: como productores y como consumidores. Sin independencia econémica las personas mayores no
podran disponer de libertad y autonomia. Ahora bien, la reforma previsional que tienda a la universalidad de
cobertura deberd tener en cuenta que no alcanza con distribuir prestaciones basicas cercanas a monto de un
subsidio para la pobreza, porque ello extenderia entre crecientes sectores de la poblacién de los estratos
medios urbanos niveles de consumo cercanos a los de subsistencia durante un largo periodo de sus vidas,
disminuyendo a causa de su edad |os patrones histdricos de condiciones de vida.

Uno de las consecuencias no deseadas de |as prestaciones universales minimas es la duaizacion de la
estructura social: los sectores que dependen exclusivamente de los haberes de la seguridad socia se
empobrecen, en tanto los mejor posicionados se vuelcan hacia la satisfaccion mediante €l mercado (Esping
Andersen, 1990; Rosanvallon, 1995). A lo largo de las Ultimas décadas la precariedad labora se extendié a
sectores histricamente gjenos a la pobreza y las posibilidades de ahorro fueron escasas entre los castigados
sectores medios de la estructura socia tradicional argentina.

Como otros paises envejecidos, la Argentina debe readaptar su sistema de seguridad social para que
sea capaz de proporcionar ingresos monetarios dirigidos a evitar la pobreza de las personas de edad con una
historia laboral precaria. Al mismo tiempo, debe incentivar comportamientos previsores y responsables ante la
veez en las personas con capacidad de ahorro y de diferimiento de salarios, a través del otorgamiento de
haberes previsionales equivalentes a los aportes realizados a lo largo de la vida activa. El desafio de la
Argentina actual es el redisefio de un sistema de seguridad social para la vejez amplio, integrando
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prestaciones contributivas y no contributivas con sentido democréatico -esto es suprimiendo injustificados
privilegios y prebendas- con € proposito de interrumpir e previsto empobrecimiento desde la clspide de la
piramide de edades de la poblacion.

Conclusiones

La Argentina es uno de los tres paises méas envejecidos de América Latina. Acompafiando € proceso
demogréfico de aumento de la proporcion de personas mayores en € seno de su poblacion, la Argentina
desarrall 6 instituciones de la seguridad socia dirigidas a proporcionar cobertura durante lavejez.

En la actuaidad €l pais se encuentra en una encrucijada: su poblacion esta envejeciday las personas
de edad mayor pertenecen, mayoritariamente, a los estratos medios urbanos. En los Ultimos afios se produjo
una importantisima caida de la cobertura previsional ex-ante'y ex-post entre |os trabagjadores, que determind el
sostenido aumento de poblacién en edades jubilables con carencia de beneficios y, en muchos casos, de
derechos a acceder a ellos en los préximos afios. Debe tenerse en cuenta, ademés, que d findizar la
convertibilidad del peso argentino con la divisa norteamericana, las jubilaciones y pensiones contribuian con
més del 60% de los ingresos de los hogares con personas mayores, siendo las prestaciones previsionales uno
de los principales factores que incidian en la no pobreza de este grupo poblacional.

El empobrecimiento de la poblacion de mayor edad, en un pais envejecido como la Argentina, tendra
severas consecuencias sobre el conjunto de la sociedad, afectara el potencia de desarrollo econémico del pais
y, de manera particular, agravara ain mas el deterioro de los sectores medios urbanos. Muchos hogares
recientemente empobrecidos estaban encabezados por personas mayores de 65 afios, que contribuian con sus
ingresos previsionales a sostén de los nlcleos mas jévenes con problemas de trabajo. Asimismo, debido a
gue los estratos medios urbanos son los que evidencian el mayor envejecimiento relativo, las cargas de
personas mayores por grupo familiar son elevadas: ante la esperada falta de cobertura social, € sostén de los
mayores se trasladara inevitablemente al dmbito familiar y resultard una pesada imposicién sobre los alicaidos
recursos de estos grupos.

Sostenemos, en consecuencia, que la actua crisis de las instituciones del Estado de bienestar
especificamente dirigidas a cubrir las contingencias de la vejez impactara negativamente sobre la
reproduccion de la sociedad argentina. La crisis puede tener una salida regresiva, retrotrayendo la sociedad
argentina a las épocas pre-industriales en las que las principal es fuentes de soporte econdmico y proteccion de
las personas de edad provenian, en primer lugar, de su trabgo y, en un segundo momento, del cuidado
familiar o de los amigos, de la caridad privada o de la asistencia publica para pobres. Puede ser también
oportunidad de progreso s € Estado —con su funcién indelegable en la materia- es capaz de modificar un
sistema deficitario, pseudo universal y con sesgos de distribucion regresiva, por otro que cumpla con sus tres
objetivos inherentes: e alivio de la pobreza, la fuidez del consumo y e seguro, garantizando la
compatibilidad con el crecimiento econémico.

La participacion de las personas mayores en la defensa de sus derechos civiles sera un factor decisivo
en la construccion de instituciones capaces para gestionar una justay equitativa distribucion intergeneracional
de recursos.
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